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a. tS^tifinl. 



S)a9 fRt^it bet Ueberfe^uitg in fiembe ^pxa^^tn »tib oorbel^alteit. 



XJonbon gehört, tote ^tapd unb Son[tantino^)cl, ju bcn ©tabtcn, 
toeld^e man baö crftc SKal Don einem beftimmten @tanb<)unct 
auö fe^en mu^. dlaä) einer glüdlid^ uberftanbenen ©eefa^rt 
(o'^ne ©eelranl^eit) mu^ man ju ©d^iffe üon ©reentoid^ btS 
an bie gonbonsSBrüde "hinauf fahren , jnr Seit ber Slnt^, too* 
mßglid^ an einem Haren grü^Iingömorgen. 63 tft ba8 ein un* 
Derge|Hd^er ©inbrncf; — unfagbar toarum, t>erlör<)ert ftc^ in 
beml@ejammtbilb bie taufenbjd^rige &t\ä)X(i)U ber größten 
©tabt ber betool^nten 6rbe. 

©er ©tabtt^eil, toeld^en ber JReifenbe an ber Sonbon^^Sriide 
juerft betritt, auf ber 9lorb}eite ber St^emfe, i[t ba8 ^iftorifd^e, 
nun jweitaufenb Saläre belannte Lundinum , bie London City. 
JDie unabfe^baren ^dufermaf] en , meldte ba8 Singe im fernen 
^intergrunbe me^r ju errat^en ^at, bilben bie amtlid^ jogenannte 
Metropolis, bie ©efammtftatt, ba8 burd^ @tra§ent>erbanb 
unb nad^barlid^en ©tabtüerfe^r »erbunbene @rD^=?onbon. ®en 
f)ropertionen nad^ »erhält jtd^ bie ©itp gur Söletro^)Dli8 unge« 
fa^r \0f toie bie ÄonigSftabt ju ber heutigen ©efammtftabt 
Serlin, bod^ mit bem Unterfd^ieb, ba§ bie englifd^e Söletro))oli8 
burd^ feine ©tabtüerfaffung »erbunben ift. 2)ie (Sitp 
umfaßt nur 723 engl. Sölorgen (acres), bie 9Ketro))oli8 
78,029 acres. ®ie SSeüölferung ber 9Ketro^)Dli8 [tieg öon 
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958,000 in 1801 — auf 2,803,000 in 1661. JDic 3al)l bcr h^^ 
wohnten Raufet toax 1861 in bcr aKctto^joliö 359,000, in bcr 
©itp nur 13,298. ©ic »eüoltcrung ber (Sitt) betrug 1801 
128,833, »ar aber 1861 auf 112,063 Derrainbert; auc^ bie^aufer* 
laijl toax t>on 16,508 auf 13,298 gefunfen. ©aö Söieer Don ®e* 
bauben, »eld^eö bie ©itp umgiebt, lebt ncäj l^eute unter eng^ 
lifd^er Äreiö= unb JDorfüerfaff ung , gehört fogar gu 5 üerfd^te= 
benen ®raffcl^aften, unb erfüllt mit feinen Äirc^fpielöDerfaffuugen 
im SBefentUd^en genügenb bie Swede einer ©tabtDerwaltung. 
gür ©tra^enwefen, ©analifirung , 33auorbnung, abminiftratiDe 
^oligei, Slrmens unb Suftijüertüaltung finb bie Äird^fpiele ber 
SKetro^oIiö unter fid^ unb mit ber ©itp ju mehren gemeinfamen 
©inrid^tungen »erbunben, meldte für baö Sebürfni^ leiblich auö^ 
reid^en. @o bunt bie ©inrid^tungen beö großen ©anjen für 
eine befd^reibenbe ©arfteUung fid^ geftalten, fo jwangloö unb 
leidet mögt baS ftabtifd^e Seben burd^ bie ^^aupts unb kleben« 
abem ber ^ttxopolU. Sturer einer madigen Slnja^l Don ?)oli3ei:s 
bienern, bie in anfprud^Ölofem Slufgug unb 33ene^men me^r al8 
©iencr be8 ^ublicumS wie al8 Organe ber ©taatögetüalt er« 
fd^einen, fie^t ber grembe menig üon ber leitenben ^anb einer 
burgerlid^en Dbrigleit Unb immer toieber üon §Jieuem erga^It 
ber Sourift bei feiner JRüdEfe^r auf ben (kontinent Don bem 
„gefe|lid^en ©inne'^ beö fid^ felbftregierenben englifd^en SSclIö. 
Sflur bem ©ingeweiljten ift e8 belannt, ba^ biefe Drbnung pd^ 
nic^t Dcn fclbft fd^afft, ba| jeber ©d^u^mann unb jebe ©rofd^fe, 
ba| jeber @efd^aft8mann unb jeber ©efd^aftögweig, jeber öffent:: 
liclje unb jeber ^riüatberuf in feiner SSerü^rung mit anberen 
SSerufen burd^ eine unüberfeljbare JRei^e Don ©efe^en unb JRe«* 
gulatiüen gebunben ift. JDie (äefammtorbnung, toeld^e ba8 ^ier 
concentrirte ®nglanb be^errjd^t, ift ttjeber au8 einem )?D))uIaren 
^anbbüd^lein nod^ au8 einem gelehrten SBerle gu fiberfel)en. 
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2)a8 ©angc ift f o »citf d^id^tig , jo jd^töcrf dllig , f o un^anl)ticrbarr 
ia^ anä) bcr bcutfd^c %Ux^ burd^ leine Ueberfe^ung ein um« 
faffenbeö S3ilb biefer ©taatS« unb ®efellfd^aftös£)rbnung ju 
geben üermag. Slber bie 6rf a^rungen einer ® eje^gebung , meldte 
feit einem falben Sa'^ttaufenb nad^ einem ©pfteme arbeitet, 
l^aben ben ))ractifd^en SBeg gelehrt, bie ©efe^e beö offentlid&en 
JRed^tö \o ju fa[fen, ba^ jeber ©efd^aftömann, jeber Serufö« 
ä»eig, jeber S3eamte fxdj in bem Sied^tögebiet orientiren lann, 
weld^eS t^n angebt. 25ie Drbnung, in ber fid^ baö freie ©ng:» 
lanb du^erlid^ jwangloö bewegt, \)at alfo i^ren «pintergrunb 
. in SSaufenben Don ©efe^en, bie ber ©ingele nur fennt, foweit 
fie unmittelbar feinen Sebenöfreiö berühren. @ine be^errfc^enbe 
Ueberfid^t bc8 ©aujen ^at eigentlid^ Sfliemanb. Äein 3tt)eig 
ber englifd^en SSiffenfd^aft ober ^ra?iö ift baju berufen, baS 
funftöoBe ©ewebe biefer re^tlid^en Drbnung in feiner feineren 
©lieberung 3U »erfolgen, jufammenjuf äffen unb barjulegen. 
©ie biö^er toeit verbreitete ^jractifd^e Sefd^dftigung ber »erj» 
fd^iebenen (Slaffen mit ben täglid^en 2lmt§))flid^ten ber Dbrigfeit 
\)at aber in* (gnglanb Dom S^ron biö gur armften ^ütte baS 
Sett)u|tfein öon 25em verbreitet, »aö auf bem ©ontinent vorn 
S^ron biöjur^utte l^erab fo fd^mer »erftanblid^ ift: baSSe« 
wu^tfein ber ^Rot^toenbigleit einer (Regierung nad^ 
©efe^en, — ber ©runb^: unb SebenSbebingung beS mobemen 
(Staats, »ie ber mobemen ©efettfd^aft. 'JDiefer unftd^tbare 
Jpintergrunb einer »ertüidfelten ©efe^gebung mad^t jebe popnl&x^ 
SJarfteHung englifd^er (Sinrid^tungen au^erorbentlid^ fd^mer. Unb 
fd^on nad^ biefem ©runbe mu| unfere ^Darlegung fid^ auf bie 
gonbon ßitp befd^ranfen unb nur gegen ia^ @nbe in leidsten 
3ügen auf bie SJerbinbung mit ber 5öietro^)oliö jurudRommen. 
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©tc ©cfd^id^tc bet City Id^t fid^ "^icr nur in futjen 
Sugcn anbeutcn. 3n ber erftcn ^alftc be§ 5iKitteIaItcr§ »at 
Bonbon alö ein ®licb in baö lodcr ücrbunbene angelf äd^fif d^e 
©taatöwcfen cingcmad^fcn. 3n ©rinncrung an bie Seit ber 
JRomer^crrfd^aft , in xodäftx Lundiiium eine civitas gewcfen, 
l^at fid^ ber 9lame City erljaltcn. SBir fc^cn übrigen^, ba^ 
Sonbon in ben Äricgcn ber Seit einen großen S^eil ber ^eereö:» 
ntad^t barfteUt. S« bem Sribut, ber unter 6t^elreb bem 
wilben 2)anen^eer entrid^tet lüurbe', l^at Sonbon nid^t weniger 
atö ein öotteö fünftel beigetragen. 

JDie urfunblid^e ©tabtgefdbid^te beginnt erft nad^ ber nor- 
mannifc^en Eroberung, mit einem grei^eitöbrief SBiU 
^elmö I. (1070), ber älteften (Sparte, »eld^e in bem heutigen @tabt=^ 
ard^it) nod^ üor^anben, »etd^e aber nid^tö anbereö entl^ält alö 
ik Slnerlennung ber ))erfonlid^en „grei^eit'^ ber ©tabtbürger. 
^ibtn bem großen Se^nö^eer ber normannifdjen Könige üerlor 
bie ©tabtmilij i^re Sebeutung auf me'^re SWenfd^enalter. ?)oK= 
jei, ©erid^tSgewalt unb ©d^a^ungöred^t bcö Äönigö lag fc^toer 
oud^ auf ber größten ©tabt beö Sanbeö. Snbeffen bei bem 
unerjdttlid^en normannijd^en ©d^a^amt fanben ®Uben unb 
©tabtgemeinben alSbalb wieber ben SBeg gu nu^aren ^riöi* 
legten, ©d^on unter ,^einrid^ I. ftnbet pc^ bie ©tabt mit bem 
©c^a^amt burc^ gro|e ^aufd^quanta ab, unb bleibt feitbem an 
ber @<)i^e ber ©tdbte, wcld^e burd^ eine Slet^c treuer erlaufe 
ter ©garten pd^ il^re eigene öconomifd^e Verwaltung unb eigenes 
©tabtgerid^t üerfd^affen. Seim Slegierungöantritt Sfiid^arbö 
Söwen^erg finben wir jwei foniglid^e ©tabtüoigte, unb batb 
nad^^er einen Mayor — ein Sitel für ben SSürgermeifter , ber im 
normannifd^en ©prad^gebraud^ mobijd^ geworben. 2)urd^ eine 
6!^arte Äönig So^annö wirb ben S3ürgern geftattet, fortan 
einen gewählten Söiapor t)on Sa^r ju Sa^r bem ©d^a^amt gu 
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))rd|cntircn , unb barauf beruht ba^ SBa^lrcd^t für ben Lord 
Mayor big ^cutc. Sttjtoifd^cn i[t anä) bie @tabtmiltj.tt)icbcr 
lebenbig gcwerbcn, unb \pxdt in bcn ©d^Iad^tcn ^cinrid^Ö III. 
mit feinen 33aronen eine namhafte SioKe neben ben Stufftanbi:^ 
\ä)m. Unter berfelben {Regierung erlangt bie(Stabt baö JRed^t, 
ben Äreiö = Sanbrat^ (Sheriff) ber Keinen ©raffd^aft SJtibblefe?: 
gu tüd^Ien. ®urd^ Slnnectirung biefer ©rafjd^aft ^at bie 
@tabt bie Derfa[[ung§md|ige ©teKung einer gangen ©raffd^aft, 
alJD bie Siedete einer ÄreiöDerfaffung ertüorben, mit ber üoHen 
33ebeutung einer ©raffd^aft für bie SKilij^^, ®end[)tg^, ^oligei^: 
unb ginangDerwaltung. ^m @d^lu^ berfelben ^Regierung be* 
ginnen aud^ bie erften anfange beö englifd)en Unterlaufet. 
Sonbon bilbet^Don nun an ^bie ©pi^e ber englifd^en ©tabte, 
mit benen ber Äßnig Don Seit gu Beit über bie Seiftung üon 
,;©ubfibien'' unb ©infommenfteuern 3Serl)anblung fü^rt, att* 
malig au^ lüid^tige neue ®efe^e gu beratl^en beginnt. 6rft feit 
ber (Sonfolibirung ber ^arlaraentöüerfaffung im 14. Sa^rljunbert 
erfdtjeint Sonbon mit bem benad)barten Söeftminfter unb an^ 
beren Umgebungen alö bie lüirflid^e ^au^tftabt be§ SanbeS, 
alö ßentralfteUe ber ©taatöregierung , toa^ e8 biö baljin nod^ 
ni^t getüefen lüar. SKit bem Eintritt in ben ))arlamentarifd()en 
©taatöüerbanb treten nun aber aud^ bie ©d^wieriglciten ^eröor, 
»eld^e ein gro^ftäbtifd^eö Söefen \ä)on im mittelalterlid^en 
©taatäüerbanbe fanb. 

2)aö ftdbtifd^e Seben enttoidEelte auö ©etüerbe unb ^anbel 
Sebenöanfd^auungen unb Sntereffen, bie pd^ gundd^ft 
fd^mcr »ertrugen mit ben Sebenöanfid^ten unb Sntereffen eineS 
Iriegerifd)en, auf Idnblid^en (ärunbbefi^ funbirten Slbelö. 3m 
englifd^en ©taatönjefen tüurbe biefe geinbfeligfeit fd^on giem» 
lid^ frü"^ baburd^ übertüunben, ba§ bie im 12. Sa^rl^un« 
beijt abfalute ÄonigSmad^t Slbel unb ©tdbte gu ungefdl^r 
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gleid^ctt ©teucttt gc3tt)ungcn, bette tüefentltd^ berfelben ^JoHjci« 
Mitb ®erid^t§gett)alt untertüorfen, JRid^ter unb Sutp für Slitter, 
Sürget unb Sauern üon Slnfang an gleid^ma^tg unb gemein^ 
fam geftaltet l^atte. S)er ©taat'öerbtnbet, tt)a§ bie ©efeDjd^aft 
trennt! @(^on bei bem erften Äantpf beö Äonigt^um^ mit ben 
Saronen um bie Magna Charta (a. 1215) fte^t SDubDU auf 
ber Seite ber Sarone, unb bie 33arone erjttjingen eine Älaufel 
ber Magna Charta (Slrt. 32), nad^ »el^er eä mit ben ©tabt? 
fteuern ber 6itt) ebenfo gel^alten werben foD n^ie mit ben 
?e^n§fteuern ber SBarone. Sm SlUgemeinen l^errjdjt in ber 
gan3en 3eit ber (Sntfte^ung ber reic^ftänbifd^en JRed^te ein gute§ 
©inüerne^men gtoijd^en bem großen ©runbbefi^ be§ 8anbe§ 
unb ber (Sitt), in tt)el(6er ber mad^tigfte SJ:l)eiI be0 Slbefö fd^on 
im SRittelalter einen 2:t)eil be§ Sa^reö l)inbur(i) ^erfonlid^ an* 
faffig war. @ö xoax nid^t bloö bie SBe^rljaftigfeit be^ Sürger* 
t^umä , toeld^e man jeittüeife refpectiren mu^te , f onbern eö tüar 
bauernb tüirifam bie gleidbe ©teuere, ®erid^t§5 unb ?)oIiäei= 
^jflid^t, tnelc^e beibe Steile jujammenl^ielt , unb toeld^e bann 
aixä:j bie SScrfdimeljung ber ÄreiSabgeorbneten ber 9iitterfd)aft 
mit ben ftäbtijd^en Sfbgeorbneten im |)arlament ju einem „Un= 
terl^aufe'^ herbeiführte. 

§a[t noc^ bebeutenber xoaxtn bie ©d^ujierigfeiten ber 
ftanbifd^en Silbung im Snnern. 3)ie maffen^afte 3u= 
fammenbrdngung üon ,!^anbel unb ®ett)erbe, weldje in Sonbon 
gu allen Seiten i^ren Jpau^tfi^ "Ratten, erzeugte unabdnberlid^ 
bie 3fleignng, abgefc^loffene [tabtijd^e ©taube, ein ^atriciat, 
©ewerbö^riüilegien, 3ünfte, SKono^JoIe unb [tdbtifd^e 33er= 
faffungen ju bilben, in benen getüiffe beüorred^tete ©laffcn ftd) 
gegen baö ^jlatte ?anb abft^lie^en unb bie ©tabtüerwaltung 
ben Sntereffen biefer klaffen bienftbar mad^en. ©leid^geitig mit 
bem ^ufttjad^fen beö Unterl^aufeö im U. Sa^rljunbert tritt 
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and) bic 9leigung gu [tanbifd^cn ^SonbcrsSilbungcn auf. ©er 

in Sonbon gufammenge^duftc [tdbtifd^c 33cfi^ ^at [idj ju ®tlben 

unb 33rübcrjd^aften gru^j^irt, bie au8 pc^ ^ctauö getocrbli^c 

9lotabIens6la[fcn bübcn. 2B5^rcnb in bcn übrigen ©tdbten 

©nglanbö nod^ jeber Slngefeff ene , ttjeld^er an ben [tdbtijd^en 

Slemternunb Steuern S^eil nimmt, baö Sürgerred^t übt, xoai)« 

renb im ganjen englifd^en ©taat bie <)erfonlid^e unb ©teuer* 

leiftung baö ^olitijd^e Siedet beftimmt: Hegt ^ier ber getoerb* 

lici^e Sefi^ fo maffen^aft aufgekauft, ba^ ber gleichartige 

SJeji^üerbanb ben nad^barUd^en SSerbanb, baö ©ilbewejen, 

ia^ ©emeinbelüefen gu übertüdltigen beftrebt ift. 9laä) einem 

aSerfud^ fd^on unter ^etnrid) 111. tüirb a. 1362 burd^ eine Dr* 

bonnanj (äbuarbö 111. ba§ ftdbtifd^e 2Ba^Ired)t ben ©etoerbö* 

gilben üerlie^en. Wuf etwa ein SWenfc^enalter ge^en bie SBaljlen 

öon ber l^auögefeffenen 33ürgerfd^aft auf bie Trading Companies 

über. Siefe Steuerung triberfprad^ inbeffen bod^ fo fe^r allen 

©runblagen ber englifc^cn ©tabt« unb ganbeöüerfaffung, ba§ 

eine 3Serort)nung 7 SRid^arb 11. ber angefeffenen SSürgerfd^aft 

in ben einjelen ©tabtbejirfen bie SBa^t ber Aldermen, ©e* 

meinberät^e unb anbere Segirföttjal^ten wiefcergiebt, bagegen ber 

©efammt^eit ber ®ilben einjele ^au^jtttja^ten belaßt. SSon ba an 

beftel^t ein concurrirenbeä S3er^altni§ fort, in einem ^in unb 

]^ern)ogenfcen ©treit ftänbifd^er Silbung. ®ie ®ilben ^aben einen 

bauernben ©influ^ auf baö ©tabtregiment gettjonne'n unb' erringen 

üon Seit gu Seit auc^ neue föniglid^e ©cncef fionen , namentlich 

in bem Äampf ber beiben Siofen, in weld^em ®buarb IV. ber 

^olitif beö ^aufeö ^orl gema^ biefer JRid^tung guneigt. 

6ine d^nlid^e ?)olitiI »erfolgen bic S^uborö. 2(ud^ ^ein* 

rid^ Vlll. unb ©lijabetl) waren ben ftdbtifd^en (äewerbä* unb 

^anbelögilben günftig; in ber ©tabt 2)orI würbe in biefer Seit 

jogar ein ©tabtregiment nad^ Sünften neu eingeführt ®ie 
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?>rimlegien bcö [tabttfd^cn ©cwerbcö toaren noä) <)ü^?ular. — 3 a* 
cob I. nad) jetner wunberlid^eit Äomgölunft ^ielt fogar eine fünft« 
lid^e [tdnbifd^e ©lieberung in ben ©tabten für feljr „politijc^". 3n 
gonbon erhielt fid^ jeboc^ immer nod^ ein gewiffeö ®lei(^gett)i(^t. 
^näj in bemSürgerlriege unter 6arl I. geigt fic^ Sonbonjttjar 
alö entfd^iebene SSertreterin ber ))arlamentarifd)en grei^eit, bod) 
leineöwegeö mit fiberwiegenb rabicalen Senbenjen/ weber in 
focialer nod^ in religiöser "Siic^tung. 35ie Slepublil unb ber 
^uritaniömuö fanben üielmel^r gerabe in ber $au^)t[tabt ernften 
SBiberftanb, bie JReftauration ber SWonard^ie n^urbe anä) in 
gonbon giinftig aufgenommen. 35ie loieber^ergefteHte ©pnaftie 
führte inbeffen im Snnern toie nad^ Stufen ein jo unoeranttt^orts» 
lid^eS {Regiment, ba^ bie ^au^jtftabt alöbalb in lebljafte £)p^)o* 
fition gegen ben ©tuartiÖmuS jurüdtrat. Um biefe D^jpofition 
ju bre(i^en, um bie ©rnennung Ut ©^eriffö unb ber [tabtifd^en 
©d^lüurgerid^te in bie ^anb ju befommen, unb burc^ feroile 
Surieö SobeSurt^eile gegen bie i)olitifä)en ®egner ju erlangen, 
ift 6arl II. üor feinem Sölittel jurüdEgejd^redt. 2)urd^ i^arteiifd^e 
unb untourbige S3efe^ung beö 9lei(i)ögerid}tö tourbe ein Urt^eil 
biefeö ®eri(^töljofeö «gu ©tanbe gcbrad^t, njcld^eS bie 8reil)eitös 
d^arten ber (5it^ öon Sonbon für oertoirft erflärte unb eine 
neue ©tabtoerfaffung einführte. 25er nid^tötoürbige ©tabtrid^ter 
Seffrepö würbe fogar für toürbig befunben, aU ^rdfibent beS 
{Reid^ögerid^tö unb ^rdfibent beS Dberfird^enrat^ö bie ^eriobe 
ber ©tuartö ju bejd^lie|en. 3)er ente'^rte 5Rame beä gorb SeffrepS 
unb ber ©treitum bie ©tabtüerfaffung büben er^eblid^e Sölomente 
in bem ©d^Iu^brama ber Ääm<)fe, loeld^e ber 259naftie ber 
©tuarta ben Sl^ron fofteten. 

3m 3ufammenl)ang bamit fte^t, ba| bie neue Slera ber 
glorreid^en {Resolution unter anbernmit einer Parlamentes 
acte beginnt, »eld^e auöfprid^t, ba^ bie grci^ettöd^arten ber 
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©tabt gonbon nic^t burd^ JRtc^tcrfprud^ ücrtüirft mcrbcn lonncn. 
3m Ucbrtgen noax aber baö 18. Sa^r^unbert unter ber tüad^fenben 
Wait)t ber ?)arlamente ben encjlifd^en ©tabtüerfaffungen un* 
günftig. ©a^ {Regiment ber ©tuartö l^atte in ben ©tabten 
lebhafte £)^?^3 Option, jugleid^ aber anä) er^eblid^e 9iRipraud)e 
üorgefunben. @tatt auf gefe^Hc^em SBege ju reformircn, "Ratten 
fte burc^ ©ewaltftreid^e, burd^ getüiffenlofe Urt^eilöfprüci^e l^iu:: 
eingetaftet, unb mit ben ©tabtüerfdffungen i^re ,,ÄönigÖlun[t" 
getrieben, um augenblicfUd^ B^fugige Snftrumente ju er^Iten, 
ü^ne jemalö an eine bauernbe, ber £)rbnung beö Sanbeörec^tä 
entf^rec^enbe öeftaltung ju benfen. S)er barauö entftanbene, 
^jlanloö üertt)orrene Buftanb ging in baö 18. Sa^r^unbert über. 
35a8 9lnfang8 gegebene SSerfpred^en, bie alteren ©tabtüerfaffun* 
gen tüieber ^erjufteHen, blieb uncrfiittt; ba§ ?)arlament ttjodte 
feine befferen 3u[tanbe ^erfteDen. S)er ^auptgrunb ber SSer« 
njirrung namlic^ lag barin, ba^ nad^ ber ^ergebrad^ten SSer« 
faffung bie ©täbte me^r al^ je^nfad^ [tarfer im Unterlaufe 
vertreten waren, al8 i^nen nad^ i^ret SSeüolferung unb tüirt^:s 
fd^aftlid^en Sebeutung jufam. Slbel unb ©entrp, tüelc^e burd^ bie 
{Resolution jur „regterenben ©laffe'' geworben, fa^en fic^ baburd^ 
genotl^igt, bie ©tabtüerfaffungen in i^rem Snnern ju üerftümmeln, 
um baö unnatürlid^e SSer'^ältni^ ber ©timmeit im Unterl^auö 
lieber auöjugletd^en. 6ö gelang bie^ in bem Solare, ba^ bie 
Ueber3a^l ber fleinen SSa^lfledEen befeftigte ©i^e eineö arifto^^ 
cratifd^en ©influffeö würben, in welchen bie beiben Slbelö^jarteien 
ber aS^igö unb SorieS fid^ ebenfo gu befeftigen begannen, wie 
einft ber SIbel in ben Surgen beS aJiittelalterÖ. 

Sluö bicfem SSer^ltni^ ging im erften SSiertel beS ad^t* 
geinten Sa^r^unbertö eine früher unbelannte ©<)annung gwifd^en 
ber @täbt?onbon unb ber regierenben, überwiegenb lanblic^en 
©entrp ^erüor. Sitte alten 9lutoritaten waren o^ne^in mächtig 
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crfd^üttcrt; bie aufftrebcnben [tdbtifd^eit SScüoIIcrungen d^tx^ 
füc^tig auf bie toaä)\zxitc SKad^t ber länblid^en 5Iriftocratte. 
2)ic Heine [tdbtifci^e Siepublil mit i^ren üielenSBal^toerfammlungert 
utib ja^rlic^ »ed^felnb'en £)btigfeiten bot baö SilD einer un^ 
ftetigen 5Igitation o^ne beftimmte 3iele, bie bem Parlament 
gum Slergerni^ n^urbe. Sie @elb[tdttbig!ett biefer l^anbel= unb 
geirerbetretbenben (älaffen mit i^rem antraci^fenben (äapitat- 
reid^t^um n^iberftrebte bem (Sinne einer Sanbs^entrp, beren 
©tellung auf ©runbbefi^, griebenSrid^teramt unb SiJiilig be- 
rul)te. 3m 3a^re 1725 gelang e^ ber regierenben Klaffe, 
iraö bie ©tuartö üergeblic^ üerfud^t ^tten: ber (äitp üon Son^ 
bon eine SSerfaffungöänberung aufjubringen, burdt; tk [ie me^r 
in Uebereinftimmung mit ben fonftigen ©inrid^tungen beö ©elf* 
goDernment gebrad^t n^urbe. SKit aufgefahrenen Äanenen 
lüurbe ia^ ®efe^ 11 Geo. I. c. 18 eingeführt, „eine Stete jur 
Siegelung ber 2Ba^len in ber (Sitp üon Sonbon unb gur (Ex- 
l^altung be^ Sriebenö, guter £)rbnung unb SSertraltung ber 
©tabt", burd^ treidle bie ftabtifd[)en Sffia^len mit ßoncurrenj ber 
ftäbtif^en ©ilbeu (Liveries) gefe^ltd^ feftgefteHt n^erben. 2)er 
^auptgtüedE aber tüar, ben unbdnbigen ®emeinberat^ gu gügeln 
burd^ SSerftdrfung ber ©tellung ber lebenöldnglid^en 9iat^ö^erren, 
unb burdl) ein SSeto, »eld^e^ bem Dberbiirgermeifter unb 5iJia* 
giftrat gegen bie 23efd[)lüffe be^ ®emeinberat^3 beigelegt tüurbe. 
aSefonberö biefer le^te Sl^eil ber Steuerung n^ar unb blieb un* 
^30)3uldr, njurbe aud) balb nad^^er burd^ ein neueö ®efe^ 19 
Geo. II. c. 8 befeitigt. 3u Idugnen ift inbeffen nic^t, ba§ eö 
au^ fad^lid^en ®rfinben unter bamaligen SSer^dltniffen rat^fam 
lüar, ber ©tabttjerwalltung mit i^rem übermd§ig auögebe^nten 
SBa^lfpftem eineftabilere ©eftalt gu geben, ©ern^iberwittig an* 
genommenen Siefcrm , ber inneren geftigfeit beö 33aueö üerbanit 
bie ©tabtüerfaffung üon Sonbon, ba§ fie üon ben fd^n^erften 
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SHifebräud^cn bcr ©tabtücriüaltungen tiefet ^eriobe üerfd^ont 
blieb, ba^ fie grunbfd^Iic^ aufgenommen ujurbe üon ber neuen 
englifd^en ©tabteorbnung Don 1835, ba^ [ie n^eiter ge^enbe 
SSerfud^e ber Slbanberung bi^^er erfolgreich abgen^el^rt ^t. 

9Kit bem 18. Sct^tljunbert treten aber neueSt^n^ierig* 
leiten in baö ftabtifd^e geben, öon benen t)u altere 3eit nid^t^ 
gemußt ^atte. 6rft im 18. Sal)rl)unbert erlangt (Jnglanb bie un« 
beftrtttene ^errfd^aft gur @ee , unb mit ^ülfe feiner ©olonifation 
unb ber Erwerbungen in Dftinbien bie getraltige (Stellung beö 
centralen @ntrep6t^ be^ 2Beltl)anbelö. ©d^neH aufgekaufte, oft 
burd^ fe^r zweifelhafte SRittel im fernen 9lu§lanb erworbene 
9ieid^tl)umer, führten eine ©laffe üon Surgern auf bie britifd^e 
Snfel gurüdf, bie man al^ „9iabobö" ju bejeid^nen anfing. 63 
Ijielt fd&wer genug, biefe fd^werreid^en ?)arüenu8 bem beffern 
©inn ber regierenben klaffe ju affimiliren. 5lm wenigften nu^« 
bar würbe bie neue ©elbariftocratie ben ftdbtifd^en SSerwaltun« 
gen. Sluc^ bie foliberen Sinanjmänner, weld^e mit ber ©teige* 
rung ber (Sa^^italmaffen in Sonbon iljren »^au^^tfi^ nahmen, 
brad^ten ber ©tabtüerwaltung wenig ©egen. gaft unabdnber^* 
lid^ geigte [td^ bie @rfd^einung, ia^ ber ®ro§^anbler, SSanquier 
unb SSorfenmann lein guter ©tabtbürger wirb. Sei allen ad^t* 
baren ©igenfd^aften ber SnteUigens unb gefdljäftlic^er ©olibitdt 
»erhielt [id^ bie l)o^e ginauj fo weltbürgerlid^ , fo üorne^m, fo 
naferümpfenb gegen ik (äommunatoerwaltung, ia^ bie ftdbtifd^en 
SUiittelftänbe unb ©ewerbtreibenben fid^ unter ber 6apitalmad&t 
gebrudft füllten, ©er gro^e ®elbmann i[t nod^ bi^ ^eute lein 
tebenbigeö ®lieb ber ©tabt^ Korporation geworben, unb ftrebt 
me^r nad^ ©rlangung üon SSaronentiteln , aU naä) ben ß^ren 
ber ©tabt. 5)iefer concentrirten ®elbmadi)t gegenüber [trebten 
bie im ßommunalwefen t^dtigen (Slaffen (wie im SRittelalter ) 
nac^ einer Slffociation unter fid). 2)aÖ baju ffi^renbe ©ilbe* 
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tücfctt braud^te aber ttici^t cr^ gcfc^affcn gu werben, eö xoax 
imä) Sfisung ber Umftcinbe fc^on Dor^anben, unb bte üor^an* 
benen ®tlben Hämmerten [ic^ nun um fo fefter an einanber in 
gemeinfamer Slbwe^r gegen bte gro§e ©elbmat^t. 

^a^VL fam ein gtreiter Uebelffanb, ber im 19. ga^r* 
^unbert beunru^igenbe ©imenfionen annahm. 3n bem SJlittel* 
pund beS Sffielt^anbefö nel)men ©etrerbö* unb ^anbelööermt« 
ni[fe einen fo großartigen SiJiaßftab an, baß eö ben 9iJienfd^en 
3U eng trirb unter ben wad^jenben ®uterma[[en unb SBaaren^s 
lagern. 2)ie wo^l^abenben ©inwo^ner nehmen i^re SBo^nungen 
außerhalb ber (Sitp in angenehmeren ©tabtt^eilen unb Sanb* 
fi^en, roo noc!^ 8uft, Sid^t unb 9lu^e gu finben ift. 2)ie SBo^* 
nungen ber 5!Jienf(i)en trerben fortfd^reitenb tjerbrdngt burd^ 
gäben, ©omptoire unb Söaarenlager. 2)em raftlofen treiben 
ber ©efc^äftßftunben beö S:ageg folgt in melen Steilen ber 
©itt) eine ttjunberbare ©tide ber 5Rac^t, bie in gangen Steigen 
öon ©ebduben nur nod^ SBdd^ter aU Semo^uer gd^lt. 6^ loft 
ftd^ bamit bie 8ebenött)urgel ber ©emeinbe , ber nad^barlid^e 3u* 
fammenl)ang, bie gamilienbefanntfd^aft, ia^ Bufammen^aufen 
ber 5!Jlenfc^en. Unb bamit ^dngt eö gufammen, baß trog beö 
getüaltigen Söad^ötl^umö ber 9Retro)3oIi§ bie ©intüo^nerga^l ber 
6itt) abgunel^men beginnt, »ie benn aud^ für unfere Äonigö* 
ftabt unb anbere innere ©tabtt^eile ein fold^er 3cit:punct nidbt 
me^r fern liegt. 3[t eö nun aber möglich, bie alten formen 
be^ 9iac^bari>erbanbe3 beijubel^alten, tüo wdljrenb beö Slageö 
unb ujd^renb ber D^ad^t eine üerfc^iebene Seüölferung ^auft, 
tt)o immer weniger jufammenwo'^nenbe gamitien, immer me^r 
an einanber gerüdEte ©efd^dftölocale (»ergleid^bar mafftüen 
aSuben eineö SBeltmarftö) neben einanber fielen? @ö liegt 
nal^e, baß bie SMenfd^en, bie in bem nad^barlid^en Serbanb 
feine ©tü^e, feine ^ülfe, fein 5iRitgefü^t mcl^r ftnben, [id^ an 
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anbete SSerbinbungen anüammern, xoüä)t in ben ©ilbert längft 
»orljanbejt traten, in benen fic^ noc!^ ein etblici^et nnb be« 
tufäma^iget SSetbanb jn et^alten üetmodite, tüo bet dlaäjhax^ 
»erbanb fehlte, nnb bie fe^lenbe Jpanptfaci^e butd^ ein )3etiobifd^eö 
3ufamnienbtingen nnjnfammenl^dngenbet 2Bal)letma[fen jn einem 
[tabtifd^en SBa^lact nid)t etfe^t n^etben fonnte. 



2ln8 bet ® efammt^eit biefet gefc^id^tlid^en nnb fo^: 
cialen SSet^altnifje »itb eö wo^I üetftanblid^ tretben, auö 
lüeld^en ®tnnben getabe in bet ©itp üon Sonbon eine üon ben 
fibtigen englifd^en ©tabtgemeinben abtt)ei(i^ettbe ©tnnblage 
bet 33urgetj(i^aft fic!^ nid^t nnt et^alten, fonbetn fogat fott^ 
bilben lonnte. 

3)ie gto§e 9!Kel)tja^I bet aSütgetfd^aft finbet fid^ »eteint 
in 89 gto^en nnb Meinen ©ewetbö* nnb ^anbelögilben, 
»elc^e altl^etfommlid^ in einet feften SHangotbnnng 5Wo. 1—89 ge« 
fn^tt wetben, untet benen jeboc!^ mel^t afö 20 ganj üetfallene nut 
bem Sflamen nad^ fottgefü^tt »etben. @8 finb batnntet mand^e 
f e^t ]p egieUe lüie bie ^antinenmad^et, ^utbanbmac^et, ?)feifen* 
mad^et, Äitd^f^jielfd^teibet, SRuficanten u. f. n?.; bann abet aud^ 
fel^t gtofee mit einem Sa^teöbnbget öon 100,000 %l)lx. unb mel^t. 
©ie 3tt>ßlf etften [inb bie el^teniüettl^en Ätamet, ©^^ecetei«, 
24idl)5, gifd^^änblet, ©olbfd^miebe, Äütfd^net, ©d^neibet^Äleibet:« 
I)anblet, |)u^:», ©alj:», ©ifen«, SBein^nblet unb Sj:nd^mad^et. 
2)ieje gtt>i5If (welche nngefcil^t and^ bie diteften finb) fügten ben 
©^tentitel bet Honourable Companies, unb ^aben baö SSotted^t, 
ba§ bet 8otb SJiapot [tetö einet biefet (Silben angel^öten mu§. 
^tud^ untet ben itbtigen [inb abet nod^ gto§e ©üben mit be« 
beutenbem 3Setmögen unb ©inlommen. Sie @igenfc^aft eineö 
®ilbegeno[fen »itb normal etttjotben butd^ ©ebutt übet ge^t« 
lingöfd^aft, b. ^. bieÄinbet bet ®übegenD[[en unb fold^e^etfonen, 
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welche eine fcftgcfc^te Seit baö ©cfd^aft al^ Se^rling ober @e« 
l^ülfc betrieben, erlangen gegen eine Heine ©ebu^r bie 5lnf« 
nannte. Stn^erbem flnbet ein ©inlauf [tatt gegen etoaö ^ö^ere 
©nmmen. ©ie Honourable Companies jaulen anä) -@ro^* 
lüitrbentrager beö ©taatö, ^airö, '&er36ge unb löniglid^e ?)rin3en 
jn i^ren (ä^renmitgliebern, tüeld^e [id^ an ben fplenbiben §e[t* 
lid^Ieiten gern 3n bet^eüigen ^^flegen. 2)ie nteiften ®ilben l)aben 
t^re Sejcfammlungöl^dufer (Halls) unb eine jiemlid^ gleichmäßige 
aSerfa[fung unter einem SSorfte^er unb mehren SSeift^ern. Sa 
bie Suge^örigfeit gur ®ilbe üon SSater ju ©o^n übergebt, unb ba 
öon bem ©ewerbebetrieb weber baö ©ilbered^t noc^ r>on bem 
©ilbered^t ber ©etrerbebetrieb abfängt, \o gebort bie SKel^rja^l 
ber SKitglieber nid^t i)em ©enterbe an, Don bem bie ©übe Den 
Flamen fu^rt. ®ie SE^eilnal^me an ber @ilbeüertt)altung, an i^rcn 
©tiftungös unb ^jeriobifci^en Snnungöfeften, erfe^t aber baS 
^jerfßnlici^e SSanb, tüelci^eö in ber SBeltftabt bie nad^barlic^e 
SBol^nung nidjt me^r jn fd)affen vermag. 

©inige 3tt)an3ig Snnungen ^aben aHerbingö ba^ nominelle 
?>r{öilegium , üon jebem ®ett>erbtreibenben i^reö 3»eigeö in ber 
(5it9 ben Eintritt 3U »erlangen. SHlein feit langer Seit toirb 
biefer Swang nid^t gel^anbl^abt; ju !einer 3eit i[t barauö dxt 
Snnft* unb SUlono^joljwang geworben, bem bie englifd^e @e« 
fe^gebung niemalö SSorfc^ub leiftete. Sei n^ieber^olter |)rufung 
ber grage ^at fid^ in neuefter 3eit ebenfo ber ©emeinberat^ 
tt>ie eine foniglic^e Unterfud^ung^^ßornmiffion übereinftimmenb 
ba^in erfldrt, baß jeber nominelle 9le[t eineö auSf c^ließlid^eu 
©ewerbebetriebö aufljören muffe. — 5ld^t ©ilben ^aben ferner [ta« 
tutenmdßig ein5Rad^fudbungörec^t nad^ mangelhaften SBaaren 
unb einige S3efugni[fe ber ©ewerbe<)oli3ei jur (Kontrolle eineö orb^ 
nunggma§igena3etriebgi^re0©efdt)aftö. e^finb bieg bie9l<)ot^efer, 
ik ©d^reibmaterialien^nbler, bie SSfid^fenmad^er, bie ©ießer, 

(18) 



19 



©attler, ©tubcnmalcr, 3intigte^et, SSIctgte^cr. 33ei bert 9Rctften 
tt)irb bicfe ^jolijciltc^c (äontroHe tnbe[fen fe^r nac^fid^ttg geübt, 
»ielc SStfitattott^bcfugmffe befte^en nur noä) bem 9iamett nad^.— 
©0 bleiben nur bte 9l))otl^efer unb bie ©olbfd^miebe übrig, 
njeld^e burd^ iljren @iIbeöor[tanb eine n^irffame Kontrolle über 
ben ©etrerbebetricb ausüben, gegen tüeld^en nidbtö ju erinnern 
i[t; benn ba iit freie ®oncurrcn3 nic^t l^inreic^t, bie richtige 
3ubereitung ber SKebijinen unb bie Verarbeitung üollwi^tiger 
©olbs unb ©ilberttjaaren gu fidlem, fo würbe biefe (äontroUe 
burd^ eine au^enftel^enbe ©e^orbe geübt irerben muffen, trenn 
fte nid^t burc^ bie ©übe felbft geübt tüürbe. — 5Rad) alle bem 
fann biefe freie §orm ber Slffociaticn nid^t angefod^ten irerben 
mit bem SJorwurf ber @?:clu[iüitdt. ®en Äinbern ber ©ilbe* 
genoffen unb Sebem, ber baö ©enterbe ber ©ilbe betreibt, lüirb 
bie Slufnal^me gegen eine blo^e ©infc^reibegebül^r gewahrt, 
gfir fold^e, bie fid^ ol^ne ba^ einlaufen troHen, [inb bie (S>in^ 
lauföfummen 2 £, 4 £, 6 £, unb gum S^eil nod^ ^ol^er, aber ftet« 
in billigem aSerl^altni^ gu ben naml^aften SSort^eilen ber ®ilbe. 
3)em ©ebraud^ ber ©ilben entf^^red^enb , ^t fid^ babei 
t>on ^Itcrö l^er ein Unterfc^ieb gmifd^en orbentlid^en unb aufier* 
orbentlid^en 5!Ritgliebem gebilbet, einigermaßen tjergleid^bar bem 
Unterfd^ieb üon SKeifter unb ©e^ülfen, aber o ^in e 3uf ammen* 
^ang mit bem ©emerbebetrieb. Sie orbentlid^en SDlitgliebet 
Reißen Liverymen, unb üben bie ^jolitifd^en 3fied^te ber ©ilbe 
nad^ außen, b. 1^. baö ©timmred^t bei ben SBal^len ber ^od^* 
ften ftabtifd^en Seamten. SBergleid^bar einem „9Reifterred^t8* 
gelbe" »irb biefe Livery burd^ Ballung üon ©ummen öon 
20 S^lr., 50 %^x.f 100 S^lr. unb me^r ermorben, lüobei bie 
Slnftd^t maßgebenb mr, baß berjenige, n?eld^er ein ernfteö 3n» 
tereffe an Sluöübung biefer bürgerlid^en S^renred^te ^be, bieS 
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anä) iuxä) einen namhaften SSeitrag für bie Btüedc i5er @t^ 
noffenfd^aft außbrücfen fonne unb möge. 35ei ber Z\xä)maä)ti^ 
innung ujec^felten bie @infaufögelbcr im Saufe Don 100 Setzten 
gttjtfd^en 70 unb 700 Sl^Irn.; gerabe bei biefer Snnung beftel^en 
aber aud^ fe^r ^ol^e oconomifc^c SSort^eile nad^ einem ja^rliti^en 
9lu3gabe^etat üon 150,000 Sltjlrn.! ®egen 3al)lung beö (Sin* 
trittSgelbeö finbet bie Slufna^me in bie Livery o^ne SBeitereä 
[tatt. 9^ur bie3[^3ot^e!er ^aben eine gefd^Ioffene 2ai)l fujc biefe 
orbentlic^en SRitglieber feftge^alten; bie SEud^matfier unb ©d^reib* 
materialien^nbler befleißen babei nod^ auf einigen SSorbebin* 
bungen. Sie 3lufna^me ift übrigen^ fo fe^r gur Formalität 
gettjorben, ba§ bei einer Unterfud&ung öon 1837 nur gmei aSei* 
fpiele ber SurüdEroeifung eineö ©efud^ö ju ermitteln »aren, unb 
aud^ biefe nic^t auö ber neueften Seit. 2)ie 3a^l ber Livery^ 
men ift bal^er fe^r anf el^nlid) ; in mand^en ©üben bilben fie bie 
größere SKaffe ber SKitglieber, in fielen »enigftenö bie fleinere 
^alfte. 5ßad^ einem Seric^t beö ©emeinberat^ö öon 1832 
jaulte man bamafö in 75 ©ilben nic^t weniger a« 12,080 Li- 
verymen. SKan ^at auf biefem SSege bie Stellung eineS auö* 
fd^lie§enben ©enfuS »ermieben. ^aä) einem SSefc^Iu^ ber ©tabt* 
be^orbe tjon 1697 foflte freilid^ ber Liveryman in ben 12 Ho- 
nourable Companies ein SSermogen öon 1000 £ nad^tt>eijett,. 
in ben übrigen ©üben ein SSermogen üon 500 £. 3)urd^ 
bie Bci^lung ber (äintritt^gelber entbanb man fic^ in ber fpd* 
teren ^rajdö öon foldjen SSermögenönac^meifen, unb fam ba« 
mit gu einem 3uftanb , üergleid^bar bemjenigen unferer ©tdbte* 
Drbnung üon 1808, nad^ »elc^er beif^^ielöweife in SSerlin biS 
gur ©infii^rung ber neuen @emeinbe*Drbnung etwa 26,000 SSfir^ 
gerbriefe bie „SSürgerfd^aft" bilbeten, oljnt eigentlid^ :practifd^en 
©enfuö unb 35ermogen^nad^tt)ei^. 

©a^ ©pftem ber Livery ^at bemnad^ einen liberalen 
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©^arafter beibehalten, »elci^er willfütlid^e ©d^eibungen nad^ 
bem bIo§en SJermogen üermeibet. Dl^ne ©ettjerbebejd^ranfutis 
gen unb Stüangöred^te bleibt baö burd^greifenbe SKerlmal ber 
®iIbegeno[[enf(i)aft bie S^eilna^me an ber engeren SSewaltung 
ber Snnung , an i^ren geften unb Unterftu^ungöanftalten. 5)ie 
leiteten befielen (anberö, aU bie med&anijd^en ©elbf^^enben ber 
^Irmenüerwaltung) in 33rob, Sleifd^, SBol^nung, ©d^nlunter- 
ttd^t, ©tipenbien, Äranlen:pflege , ^of^)itaIiten=9ln[taIten, je nad^ 
bcm :perf6nlid^en Sebürfni^, »ofür bie bebeutenberen20 Sn= 
nungen me^r afö 400,000 Sl^Ir. |ä^rli(i| tjertoenben. 

9luö bem mittelalterlid^en ©treit gwifd^en ben ©üben nnb 
i^en [teuerja^Ienben 33ürgern in Sonbon war nun aber aHmälig 
eine eigent^ümlic^e Serfled^tung bie|eö ©ilbered^tö mit 
tem ©tabtbürgerred^t entftanben. Um SSürger ber ©tabt^ 
gemeinbe Sonbon gu werben, mu^te man (biß 1835) jucrft Wi' 
gKeb (freeman) einer @ilbe jein. SRan gewinnt bamit bie 
llntt)artf<i^aft (inchoate right) auf ba^ ©tabtburgenec^t. SBn 
@tabtfcurger werben Witt, gewinnt bieö {Red^t bnrei^ 3a^Itt«8 
fiiteß ©tabtbttrgerre(^t3s@elbeg öon einer für goiÄim fe^r 
madigen ©umme (22 2:^k. m bie ©tabt unb 20 S^Ir. ©tcm^d). 
SOke SS&rgerred^t »etleil^t einige nu|bare Sttä)Uf namcntlti^ 
^ie Befreiung üon ©trafen- unb SöiarltjoDen in unb aufier ber 
(Sit\)f Sefreitttig öon ber SJiatröf en^^reff e ; eö i[t bie Sorbebtn* 
gtttig jum bewerbe eineö SKaflerö; bem ^tä)t naä) anä) bie 
aSorbebingung jum Setrieb eineö ©etail^anbelö in ber (5itp, 
töcld&e aber in neuerer Seit nid^t mel^r erjwungen wirb. Unter 
gewiffen Sebingungen fteigert fid^ baö ©tabtbürgerredbt jum 
ftdbtifd^en SBa^lrec^t. %nx bie§ actit?e SBal^lred^t war in eng= 
lanb feit bem SiRittelalter ber ®runbfa^ ma^gebenb, ba^ eine 
Kontrolle offentlid^er Verwaltung wirffam nur üon ?)erfDnen 
auöge'^en lann, weld^e bie SlmtöDerrtc^timgen ber ©tabt unb 
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bc0 ©taatö in |)crfon ^)racttj(^ auöuben. Um eine bütgerlid^e 
SSemaltung gu leiten, um i^te ®efe^e unb bie ©teuereinrid^:» 
tungen ju tjerbeffetn, ^ielt man ^)ractifd^c Äenntniffe r>on ben 
gu üerbeffernben Singen für not^ig. @ö entfd^eibet ba^er bei 
SSert^eilung bet SBal^lred^te in erftet ginie bie aSet^eiligung 
ber |)erfon an ber ßffentlid^en SSertüciltung, in jmeiter 
Sinie ein ©teu erb ei trag. 3)ie ^jerjönlid^e S^eilnal)me an 
ber öffentlici^en Verwaltung befte^t in ber 33et^eiligung am 
®efci^tt)ornenbienft , an ben Surieö für ^oligeigttjede unb ' 
©teuer:» 6inf(i^a^ngen, unb an ben engeren ©emetnbedmtem. 
Sie SBa^Igefe^e Ißnnen aber, »ie alle anberen ©cfe^e, nid^t 
für cinjeleSnbiöibüen, fonbern nur für 61 ajf engegeben mer*» 
ben, bei benen fle burci^fd^nittlid^ jutreffen. 5)a bie^unc*» 
tionen beö ©taatö »ie ber ©emeinbe not^tt)enbig unb jeber 
3eit geübt werben muffen, fo lann man fie auc!^ nid^t auf greiwil* 
lige ftetten, fonbern nur auf 3» angöüer^jflic^tungen. 9Ran l^at 
ba^er im SRittelalter bie ?>flic^t jum ©efc^wornenbienft unb 
analoge ^)erfßnlid^e 3)ienft^)flid^ten auf ein entfpred^enbeö SSet« 
mögenömafi, ober (tt>aö ungefähr baffelbe ifl) auf ein birectefl 
©teuermafi geftellt, biefe 3toang3^)flid^t mit großem 6rnft ge«» 
l^anbl^abt, unb ben fo abgegrenjten ©laffen baö actiöe SBal^t 
red^t gegeben. JDiefer ©runbregel entf^jted^cnb , ^at fi^ ba8 
»ejirlöwa^lred^t ber (Sitp ba^in geftaltet. 2)a0 SBal^lred^t ^at: 

1) tt>er einen eigenen ^audi)alt ju 68 %ljix. SRiet^Swert^ 
fü^rt, fei er übrigenö ÜJlietI)er ober ®igent!^ümer ; 

2) wer bie 3toang8))flid^t gur ^jerfonlid^en Ueberna^me ber 
©emeinbeamter ]^at; 

3) wer gu allen orbentlic^enöemeinbefteuern — oberoud^ 
gu gewiffen ©teuern einen ©efammtbetrag öon 10 2^lrn. 
— beiträgt. 
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3)ic Sicd^törcgcl lautet: resident householders , paying 
scot, bearing lot, ncuerbing^ mobificirt bmä) ] 2 et 13 Vict. c. 94. 



auf bicfcr gttjicfad^eu ©runblage i[t nuu btc 6it9=aSet:fa[fung 
uttb Scrtraltung naä) folgeubem ©pftem aufgebaut. 

3)te alteu ©tabtbejirfe (Wards) bilben Heine ®e* 
meittben für fic!^ — für fold^e ©emeinbefunctioncu, bie mit 
bem @elb unb . mit ben Äraften eine^ SBegirK felbftanbig be* 
jtritten toerben fönnen. Sugleid^ ftnb fle bie SBa^ör^jer, toeld^e 
eine beftimmte Bal^I üou ©tabtöerorbneteu in ben ©emeinberat^ 
tüai)kn unb einen lebenö länglichen S3egirIöüor[te^er, Alderman, 
ber mit ben Aldernren ber übrigen SSejirle ba8 9iJiagiftratös 
©oHegium bilbet. SlUe fo gecrbnete SBal^Ien flnb frei; \>t>n 
einem SeftdtigungSred^t ber (äommunalbeamten unb analogen 
©inrid^tungen ift man gurüdgef ommen , nac^bem unter ben 
®tmxt^ bie @rfal)rung gemad^t war, wefd^e 33erwüftungen ba8 
|)arteitt)efen beö ©taatö in bie ©ommunen tragt, tt?enn bie 
©ommunalamter nad^ ben jeitigen SEenbengen unb Sittereffen 
ber ©entratoerüjaltuitg befe^t werben. 

S>ie ftabtif^en SBal^len felbft fuhren aber gur Silbung öon 
»ed^fetnben Parteien. 3Da jeber (äinjele in feiner SBa^l bnriä^ 
bie Slnfid^ten öon feinem SBol^l unb feinem Siedet beftimmt 
»irb, »eld^e nad^ ber gebenöfteUung, nad^ S3efi^*« mti> ©rwerbS* 
»eife ftetö tjerfd^iebene finb, fo ffil^rt jjebeö SBal^lfpftem unab«» 
änberlid^ jum ^arteiwefen unb jur |)arteiagitation. JDieÖ 
f)arteitt>efen iftaud^in ber ©ommune bered^tigt, fd^on au8 bem 
©runbe, weil e8 unabänberlid^ ift. 2:ro^ biefeö |)arteiwefen8 
laffen fid^ in einer Commune aDe ®inge felbftanbig verwalten 
unb enbgültig beftimmen, bie nur nad^ Swcdfmd^igfeitö^:» 
grunben, unb bal^er aud^ nad^ wed^felnben Slnfid^ten unb 
33ebürfniffen geregelt werben tonnen. %nx bie ©ommunatoer* 
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toaltuttg im engeren ©inne reid^t ba^et ein genjal)Iter 
©cmeinbetat^ mit gewählten SR a giftraten unb SSe^ 
amten im Slllgemeinen auö. 

Slße 33er^altni[[e bagegen, ttjeld^e nadj ®eje^en — alfo 
unabanberlid^, nid^t nad^ wec^felnben ^arteianfid^ten üon 9iü^- 
lid^Ieit — ju ^anbl^aben finb, fann eine gewallte ®cmeinbe* 
t>erwaltung nid^t enbgültig entjd^eiben. ®er ^eute fogenamite 
„9tt^t^\taat" orbnet bie Sluöübung ber obrigfeitlid^en 3tüang3= 
teerte biö ju bem dn§erften SRa^e ber SWogttd^Ieit burd) ©efe^e, 
unb !ann beöl^alb leiner ©ommune fold^e {Redete einräumen, 
»eld^e bie beutfd^en ©tdbte be^ SRittelalter^ übten; namentlid^ 
lann eine JRec^tjpred&ung ujeber burd^ gewählte {Rid^ter, nod^ 
burd^ gett)ä^lte ©efd^worene erfolgen, ©ie englifd^e SSerfaffung 
ift biefer gorberung baburd^ geredet genjorben, ba§ aße berartigc 
®efd^äfte bur^d^ ernannte Seamte beö ©elfgoüernment au§ge* 
ixbt »erben, ©iefe ernannten SSeamten finb nid^ bie unmittet 
]&aren Organe ber SBd^lerft^aft , »eld^e fie weber ju ernennen 
ttod^ gtt entlaffen l^at; fonbern fie leiften i^ren Slmtöeib aü 
JDiener beö ©efe^eö'. @ie finb unb bleiben Sürger im Greife 
i^rer 5DWtburger: für SIDeö aber, waö fie m ^uSfü^nmg ber 
Suftij*?, Dplijei^ ginanj* unb 5DWßtargefe^e Ü)m^ finb fie tyu^ 
anijtwrtlid^ m^t i^rejt SBa^lern, fonbern bem ®efe| %ai) Ur* 
t^^il bet ©eri^W^ofe. JDaö fo georbnete ©pftem bittet ,H» 
njieltberül^mtc euglifd^e ©elfgoüernment, in weW^em alfo bie 
ncitfe ®efe|en ga übeuben Functionen bt^ SDbrigfeit in bem 
weiteft möglid^en 9Ra§e nid&t burd^ befolbete unmittelbare 
©taatßbeamte , fonbern burd^ ernannte Seamte ouö ben 6om^ 
mifnen in @^renamtern verwaltet werben. ®ieö ©pftem, 
noeld^e^ bie englifd^e ©efe^gebung im gan3en Sanbe confequent 
burd^gefü^rt ^at, n^ar nun aber auf bie ßitp oon Sonbon nidbt 
Oi^ne Slenberungen annjenbbar, weil, bie ©itt) feit bem SJiittelalter 
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tpeiter vjel^cnbc ^rmlcgien ^attc, todä)t man nid^t bcfeitigcn 
fonnte ol^tte Scrlc^ung »ol^Icwotbener {Redete. ®urc^ bic treuer 
erlauftcn ©tabtd^attctt xoax nun einmal mitten im monardjifd^en 
©nglonb eine f leine {Repnblil entftanben, bie fic!^ au^fti^lie^Iid^ 
burc^ Söa^Ibeamte regierte. Unter mannigfaltigen ©d^tt)anlun» 
gen !^aben Äonig nnb Parlament biefen ^uönaljmöjnftanb fortbe= 
[teilen laffen unter ber Sebingung, ba^ bie ©itp ben obrig^ 
feitlic^en SSeamten, vodäjt ber fon[tigen JRegel gemdfe öom 
Äönig ernannt »erben mußten, eine \o- [tabile, üon bem ^ar^^ 
teittjefen unabl^angige (Stellung gab , ba^ fie ttjefentlic^ biefelben 
Garantien barboten, tt?ie bie ernannten 35eamten beö ©elfgo« 
»ernment. üÄenfc^lid^c ©inrid^tungen lonnen biefelben Bwedfe 
auf Dcrfd^iebenen SBegen erreid^en. 2Baö bie 5iRonard^ie für 
bie 33eburfniffe beö mobernen ®ro^ftaat0 in einfad^er SGBeife 
leiftet, lann bie SRepublil in ffinftlid^crer 3uf cimmenf e^ung , burd^ 
dn 3ufammenu)irfen üon fid^ gegenfeitig contiröHirenben ©n^ 
rid^tungen, anna^ernb ebenfaUö erreichen. Unb fo ift eä in 
ber Sonbon ©itp nac^ Sal^r^unberte alten Erfahrungen »irl^ 
lid^ gefd^eljen. ®ie fünftlic^en SUlittel jum 6rfa^ ber ernann* 
ten SScamten u^urben: bie lebenölänglid^e ©teUung ber SKa^ 
giftrat^mitglieber, treidle fd^on im Söiittelalter unter Siid^arb II. 
beginnt; bie collegialifd^e ©tellung beö SRagiftratö , »eld^e 
burd^ baö ®efe^ 18. Geo. 1. üerftdrit »urbc; enblic^ bie Ueber:» 
tragung ber SBal^l ber ©pi^en ber @tabtDertt)altung (Mayor, 
Sheriffs, Chamberlain) auf bie Livery b. ^. auf bie öon ben 
^arteiüerl^dltniffen im ©emeinberat^ unb ftdbtif^en Sejirtä« 
noa^len unabl^dngige ®efammt!^eit ber orbentlid^en ©ilbemit«: 
glicber, bie ju biefen StredEen attid^rlid^ in ber Common Hall 
jttfammentreten. @0 l^anbelt fid^ babei nid^t barum, eine be» 
fonberö metfe <)ofitiüe SBa^l ber l^ßd^ften ©tabtbeamten gu ge« 
»innen, »ogu eine 33erfammlung üon mel^r alä 10,000 &iti>t^ 
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genoffen fel^r ungeeignet fein tüütbe. iSDer 3tt)erf toax nur ein 
negativer: bie ^od^fte ©erid^tö^ unb |)olt3eiobrigfeit bet @tabt 
foH ntci^t ein unmittelbare^ Snftrument ber geitigen SKajoritat 
beö ©emeinberatl^g unb ber Parteien in ben SSejirföwal^len 
t»erben, waö fie unfel^Ibar werben mu^te, ia ber ?orb SRapor, 
bie ©l^erip unb aubere S3eamten naij ben mittelalterlid^en 
©tabtc^arten ja^rlicä^ tüed^feln. gür biefen blo^ negativen 3»edE 
lonnte bie Livery bienen, weil bie ®ilben burc^ i^ren ftabilen 
gum ^^eil erblid^en ß^arafter, burd^ ben ffften ^eiö il^rer 
SBerwaltung unb Sntereffen , au^er ieber SSerbinbung mit ben 
toec^felnben |)arteit)erl^altniffen ber gewdl^lten ©emeinbepertre« 
tung befleißen. S^ro^ ber üöUig »erfd^iebenen gefeüfc^aftlic^en 
Unterlage entftanb fo ein 33er]^altni^ analog bem a3erl^altni| beö 
Dber:* unb Unterl^aufeö. ©ie wunberlid^ gufammengefe^te SBal^l 
l^at ben negativen 3wed wirllid^ eneit^t; ber fo ©etoa^lte ift 
nic^t unb fü^lti^d^ nit^t afö Vertreter einer ^artei^SRajorität, 
fottbem alö obrigfeitlid^e ?)erfon. 

Sluf bicfen ®runblagen umfaßt nun bie ©tabtöerwaltung 
folgenbe ©ebiete. 

I. ®aö untere ®cbiet, bie öconomifd^e üJlunici« 
))alt)ertt>altung, oberßommunatoerwaltung im engeren Sinne, 
Id§t fic^ heutigen S^ageö 'wo^ überall burd^ gewählte ©emein* 
berdt^e unb ©emeinbcbeamte, ungefdl^r nad^ bem DrganiömuS- 
einer SlctiengefeUfd^aft, mit einem SSerwaltungörat^ unb 2)irec* 
torium fuhren, ©twaö ftrengere- ©ontrollen unb feftere ®in* 
rid^tungen finb inbeffen baburd^ bebingt, ba^ l^ier offentlis 
d^eö SSermogen unb 3tt)angöbeitrdge mit bem ©praeter bon 
(Steuern gu öertoalten [inb. Sn einer alten feftgeorbneten 
©ommune genfigt inbeffen ber folibe 35urgerfinn unb baö ei* 
gcne Sntereffe ju einer jtüedCmd^igen ^anb^abung biefer SSer? 
»altung ol^ne eine beüormunbenbe ©inmifd^ung ber ©taatdge* 
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toalt. @8 gehört bagu bic 33ertt>altuttg bct ftdbtifd^en ®cbaubc^ 
bc0 [tabtifchcrt @runbbefi|cö , bic blo^c ©r'^cbung »on Steuern, 
bie Äaffenüewattung. ©er ©ad^e nad^ gehört bagu aud^ bie 
©tra^enbauüerwaftung, toeld^e unter eine bcfonbere gefe|lid^ ge^^ 
orbnete (Sommiffton geftellt tft. ©er ©emeinberatl^ befd^ße^t über 
bieje ©inge fefbftdnbig , o^ne (Soncurrenj beö üJlagiftratö, unb 
o^ne eine Sefd^werbe« ober Stuf ftd^töinftanj , fogar mit ber fefb^ 
ftänbtgen Sefugnt^ ©d^ulben p lontra^iren. gür eingele 
3töeig=@cfd^afte [inb t^eiö [te'^enbe, t^eiW tenn^ordre ßomnitf« 
jionen gebilbet, beren SSefd^Iuffe ber SSeftätigung beö ®emein« 
berat^eö bebürfen. 2)er ®runbbeft^ unb bie grunb'^errlid^en 
Siedete, tüeld^e Bonbon nad^ einer alten SSerlei^ung SacobS I. 
m Srlanb beft^t, lüerben getrennt üon ber ©tabtüertoaltung 
burd^ ein ©uratorium üon Sllbennen unb ©emeinberatl^en »er« 
waltet. Ueber!^au))t befte^en eine SRenge gefonberter gonbö* 
unb Äaffenüerwaltungen, in gofge beren ber ©tabt^auö^It 
nirgjnbö aU ©an^eö erfc^eint. ^aä) einer amtüd^en Ueber«» 
oon 1852 betrug bie ©efammteinna'^me auö ftabtifc^em 
iOTbbefl^, Steuern, ©ebneren, Sinjen 2C. = 551,971 £ = 
8,680,000 S^Ir., — - ein giemlid^ anfe'^nlid^eä SSubget für eine 
©tabtgenteinbe üon 120,000 ©eelen, toobei nod^ bie befonbe« 
ten (Ertrage ber Slrmenfteuer unb ber ©analiprungöfteuer fe^« 
len. 5)er ^au^^tbeamte ber ginanjüertüaltung, ber ©tabtfäms 
merer, mirb inbeffen nid^t öom ©emeinberat^ , fonbem öon ber 
gefammten ©ilbe^Sürgerfd^aft Livery je auf ein Sal^r getoa^lt, 
aber regelmäßig üon Sal^r ju Sal^r beftatigt. @ö liegt babet 
bie Sbee einer nebengeorbneten ©ontrolle gu ©runbe, 
tote benn aud^ bie Livery bie ftdbtifd^en Sled^nungöreüiforen 
(Auditors) ernennt. 

n. 2)er ®ä)\Dnpvmtt beä ®emeinbelebenö liegt nun aber 
ntd^t in biejer oconomif^en 9Rumct))alt)ertt>altung , fonbem in 
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bem baüon fe^r üerfd^tebeneit ©elfgoöernment, b. ^. in bcn 
©taatöfunctioncn bcr ginans^, SWilij*, 5(rmcns, ^olijci* unb 
©ctid^tgüerioaltung , weWje im 9ied^t§[taat naä) ®efc^cn, alfo 
ttid^t cnbgültig burd^ geird^lte SSeamte, unb nid^t naä) bcm per^^ 
fönlici^cn ©tmcffcn biefcr Scamtcn gefü'^rt trerben lonneit. 2)ie 
,^auptjn?eigc ftnb folgenbe: 

1) 2)aö etfte ©cbiet beö ©elfgoüernment bilbet 
bic 9i)iiHg=a3ertüaltung, tüeld^e ber ©taat burc!^ ernannte 
Äreiöcommifftoncn fü^rt, in Sonbon alfo burd^ bic ©tabtbe* 
Sorben, alö ©c^otben für bie ©tammliften, bie ^Äuö^ebung unb 
jnr ©tttfd^eibung bcr Sieclamationcn , in einer jur 3eit freilidfy 
verfallenen ©eftalt. 

2) 2)a§ jttjeite ®ebiet bilbet bie SSertoaltung ber 
birecten ©teucrn, »eld^e ber (Staat ebenfalls buvd) ernannte 
©ommiffionen fü^rt. Unter überttJtegenbem (Sinflu^ ber gric* 
benörid^ter werben ÄretÖcommifponen gebilbet, weld^e bie 
(äinfd^d^ung nnb ©r^ebung ber ©teuer unter (Sontrolle öon 
©teuerinfpectoren beö ©taatcö birigiren unb bie 9leclamatio* 
nen gegen bie ©teuereinfd^a^ung enbgültig entfdE)eiben. 3)ie 
©tabt ?cnbcn ^at aud& babei bie Siedete eineö felbftdnbigctt 
Ärei^üerbanbe^. 

3) 2)er britte Sweig beö ©elfgoüernment, bie Slrmeti:» 
öcrnjaltung, ging in ©nglanb feit ^einrid^ VIII. »on ber 
Äird^e auf ben©taat über, ^aä) me^rfad^en Btüifd^euöerfu^en 
lüurben unter ©lifabet^ bie Äird^f)3iele bie orbentltd^en Drgant 
unb 33ejirfe biefer SSerwaltung, bereu ©teuern, Seamte unb 
©runbfa^c burd^ umfaffcnbe ®efe^e georbnet finb. @in ©teuet» 
bcttjilligun^Öred^t für bie Sirmenfteuer fonnte bcn (äommu*» 
nen nid^t juerfannt »erben; benn cö fann nid^t üon einem 39ee 
fd^lu^ ber iebeömaligcn ÜJlajoritat eineö ©tabtt^eifö abl^angen, 
ob bie Slrmen ^ungern ober ernährt »erben follcn. ©ie 9lr» 
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mcnfteucr »irb baf)cr naäj bem SScbarf gwangämcife auö gc = 
fd^ rieben üon ben 5(rmenauf feiern, b. ^. jirei angefeffenen 
©emeinbegliebern , meldte bie Stieb enönd^ter tjon 3a^r ju Sal^r 
ernennen, um bic ©teuerqnote auöjufd^reiben , einjnf^d^en, 
einzutreiben, ju tjertüalten unb gu tjermenben. SKit ben 5lr= 
menauffe^ern concurriren bie Äirdjenüürfte^er, öon tüeld^en 
minbeftenö ber eine, in Scnbon beibe, üon ben Äird)f:piel* 
genoffen geiva^lt merben. %m biefe Obliegenheiten bilbete bie 
6itp alt^erfommli^ 108 Keine Äird^fpiele mit gefonberten @teu^ 
ern, ^Beamten unb aSern^altungen. ©iefer 3treig xcax alfo üoH* 
ftänbig becentralifirt, au^er jeber SSerbinbung mit Sürgermei* 
fter unb JRat^. 3lm für Sefd^werben über eingele SWa^regeln 
t)er Slrmenüernjaltung bilbeten bie 3(lbermen in i^rer @igen= 
fdjaft al§ Sriebenöri(^ter eine SSefc^trerbeinftang. 35a bie über= 
reici^en §onbö ber einjeleu ®ilben bie 3lrmenunter[tü^ung jum 
großen Sl^eil erfe^ten , f o ging e^ mit biefer Slrmentjermaltung 
leiblicher aU in anberen ©ebieten. 2)ie übertriebene Älein^eit 
ber Sejirle erzeugte jebod^ je^r ungleidje Slrmenfteuern unb 
anbere Uebelftcinbe, in golge beren baö grofee ^mengefe^ üon 
1834 anäj bie ©itp ber mobernen ^Reform unterworfen bat. 2)ie 
ganje (Sit^ bilbet je^t einen Äreiöarmentjerbanb. Sfuö ben Ilei^» 
neu 3(rmenlir(^f^)ielen tüerben jufammen 101 Sfrmencommiffa^- 
rien gu einer SJe^orbe (Slrmenbirection) getüäl^It, meldte i^ren 
befolbeten ©ecretär mit befolbeten Unterbeamten aufteilt, unb 
unter unmittelbarer Seitung tjon Staatsbeamten bie Strmenüers^ 
tt)altung fül^rt, nod^ immer tjöllig getrennt »cm 33ürgermeifter, 
Olat^ unb ©tabtüertüaltung , mit i^ren eigenen Steuern unb 
eigenem ^erfonal. 

4) 2)aö »ierte ®ebiet beä ©elfgcDernment bilbet 
bic abminiftratiöe ^oligei, njeld^e bem 9Ragiftrate 
felbpänbig überlaffen ift. 3)aö ^au^jtgefc^äft berjelben würbe 
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f(i^on feit längerer 3ett bie SlnfteHung befolbeter ?)oUjeimanti^ 
j(i^aften für ben .@tra§en= mtb ©ic^erl^eitöbienft, unb ba§ ^n^ 
fteHungö:» unb SSertüaltungöbecernot über biefe SKannjc^aften. 
S3tö in bie neuere 3eit toai ber S£agbten[t unb ber 5Rac§tbien[t 
nod^ getrennt: ber 5Rad^ttt)ac^tbienft ben einjelen ©tabtbejir^ 
fen auf eigene Äoften ju eigener SSeriraltung überlaffen. 3)a 
eö mit ber {enteren ©inrid^tung aber nid^t niel^r ging, fc formte 
man (2 et 3 Vict. c. 94) aUe Söiannfd^aften für ben Sageö:^ 
unb 9iad^tbienft nac§ bem SRufter ber @taat8^)olijei um, tüeld^e 
feit 1829 für bie umgebenbe 5[Retro^)oIi8 gebilbet toar. 5)ie 
^it)) befolbet je^t i^re eigenen 600 uniformirten ©d^u^männer 
mit Sergeanten unb 3nf))ectoren, unter il^rem eigenen ©tabtpolis 
jeibirector, meld^er le^tere tjom 3Kinifter beö Snnern beftatigt 
U)irb. 35a e§ tt)efentHc§ nur auf ein folibeö ©uratorium, 
forgfdltige Sfuötüa^l unb genügenbe SSejal^Iung ber 3nf<)ectoren 
unb SWannfd^aften anlommt, für »oeldje bie ©tabt bie reid^H* 
ä)tn 3Kittel l^at, fo ift biefer SSeriöaltungöjttjeig anerlannter 
SBeife tüo^l georbnet, unb [te^t ber @taatö))oligei in ber 9Jie« 
tro^joliö in feinem ?)unlte naä). 2)rei SSiertel biefer ^olijeia 
foften werben Don ben einjelen ©tabtbejirlen , ein SSiertel au3 
ber ©tabtiaffe getragen. 35ie oft tüieber^olten SSerfud^e, bie 
ftdbtifd^e ©d^u^mannfd^aft ber ©taatö))oli5eii>ern)aItung einju^ 
»erleiben, finb biö^er [tanb^aft abgeleljnt;. obwohl ber ©taat in 
biefem gaBe ein SSiertel ber ®efammtIoften übernehmen tt)ürbe. 
— 3nr abminiftratiüen ^olijei gebort ferner bie ©efdngnifi« 
»ertoaltung, bei ber eö »ieberum nur auf ein folibeö 6ura* 
torium aix^ ber 3ä^I ber Stibermen anfommt, auf genügenbe 
^uötoal^l unb Sejolbung beö ©efangnifibirectorö unb ber 33e* 
amten. ^nä) biefe Sertoaltung ift anerlannt mufter^aft unb 
unangef ödsten. — 3)urd^ alte SSerlei^ung übt ber ioxh SWapor 
ferner bie @trom^)oIijei ber S^emfe, nid^t bloö in bem 
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®ebict bcr ©ttp , f onbcrn tt)eit ^inab über baö ®ebiet beö \ä)x^^ 
baten gluffeö. ^uä) ^ter ^nbelt eg jtd^ nur um ein 3Sern)aItunj8*i 
curatorium, löeld^eö unter bem 5Ramen ber ©d^iffal^rtöcommif« 
fton (Navigation Committee) bie @ef(i^afte gur ®enüge Der« 
fielet. — - @§ lommen baju no(i^ einige Functionen einer ®e« 
n)erbe))oIijei über Äo^Ien^anbel, Äommeffer, Safttrager k. 
Uebrigenö fe^lt eö in ©nglanb an einem abminiftratitjen. 
?>oli3eibecernat, ba ©ic^erl^eitö^joligei, &txotxbt?, ©itten*, 
©aft^ aSier^uö^ SBege^ glu^^ »rbeitö., ©efinbe^: ^Jolijei :c. 
fjD forgfditig burd^ bie ©efe^gebung georbnet finb, ba§ bie 
?)oli3eit)ern)altungen barin nid^tö ju becretiren, fonbern nur 
bie ^olijeirid^ter über bie einjelen Sälle ber Uebertretung ju 
entfd^eiben ^aben. 35aö untere ^oUjei^jerjonal ^at bie ergan« 
genben Slngeige^, SSerl^aftungö*, @d^u^* unb 3eugen))flid^ten nad^ 
5Ka§gabe beö ©efe^eö.ju üben. 35er Uebergang auö bem ^o« 
lijeiftaat in ben 9ied)tS[taat beftel^t ebenfo auf bem kontinent in 
ber Sluflpfung beö ^oUgeibecernatö. in baö ^oligeis 
rid^teramt, lann alfc nid^t burd^ SSerfaffungäurlunben, fon* 
bem nur burd^ ©pejialgefe^e Dor fid^ gelten. 

5) 35aÖ fünfte ®ebiet beö ©elfgoDernment bilbet 
baö ^oUjeirid^ter*, Slnllage*, Unterjud^üngös unb 
©trafrid^teramt, tüeld^e .fid^ in alt^erlommlid^er aSerbin« 
bung in ber jogenannten „SriebenSbewa^rung" beijammen 
finben. Urj^)rünglidt) löurben bie ®emeinbeu gu biefem Swedt 
jdl^rlid^ tjerjammelt, um tjor bem löniglid^en SSoigt ber nor« 
mannifd^en 3eit eine ^olijeirebue ju ))affiren , grieben&brüd^e 
angugeigen, feftgufteHen unb burd^ ®emeinbe^5luöfd^ü[fe baö 
9iedt)t gu finben. 3n ber f<)äteren ©ntwidEelung tüurben biefe 
fdt)tüeren @emeinbe<)flid^ten erleid^tert burd^ St^eilung. 3)ie un« 
terften gunctionen gingen auf bie ©emeinbefd^ulgen, Con Sta- 
hles, über. 3)er 9lügeau8fd^tt| würbe gut SlnllotgesSur^ , bie 
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Betreibung bet SlnKage im $ait))ttjcrfa^ren lüitb ber Seugen* 
p^\6)t gleich geftaltet, inbem bie ^oligei^Dbrigfeit ben baju ge* 
eigneten ^ritjatmann jwingt, baö 3tmt beö ©taatöanwaltö 
(Prosecutor) ju übernehmen. 5)a§ fummarifii^e ©trafamt 
unb baö SSorunterfuc^ungöamt ge^t aber auf foniglid^e 
(£ommi[farien über, n^eld^e unter bem Flamen ber SriebenS^ 
rid^ter au§ bem Äreiötjerbanb ernannt »oerben. 3Hle biefe 
Functionen. ^aUtn aud) ber (Sitp t)cn Scnbon nad^ bem 5!Äa§s 
[tab eineä Äreiöüerbanbeö gu. @te geftellt i^re Constables, 
^nllage= unb Urt^eilö^Surp für ben läftigen, aber n^id^tigen 
2)ien[t ber ©trafiuftij. gür baö Unterfu(^ungÖ= unb ^cUjet* 
rid^teramt tüurben feit bem öiergel^nten unb fünfje^nten Sa^r* 
l^unbert in melen ©tabten befonbere ftäbtifd^e Sricbenörid^s 
ter ernannt. 25ie (ärfa^rung üon Saljrl^unberten unb bie ^rajciö 
beö ganjen Sanbeö ergaben aber, ba§ baö 3lmt eineö ^oIigei== 
rtd^terö, Unterfud^ungörid^terö unb ©trafrid^terä nid^t burc^ 
wed&jelnbe SBa^lbeamte üern^altet »erben barf. 3n. ber ßitp 
Don Sonbon unb einigen ©tabtcorporationen ujar freilid^ in ben 
erften Seiten ber ©ntfte^ung beö griebenörid&teramtö , in je* 
ner 3eit, wo gegen gute 33eja^Iung gar mand^e wunberlidje 
aSerlei^ungöc^arten gegeben n^urfcen, eine Sluöna'^me geftattet 
tt)orben. Sn Sonbon waren eö bie gewählten SejirföDorfte^er 
(*Älbermen), benen burc^ foniglic^e 3SerIei()ung bie Siedete ber 
grieben^rid^ter übertragen würben. 35en inneren SBiberf^)rud^ 
in biefer ©teHung wu^te man in feiner anberen SBeife ju löfen, 
aU ba^ man ben Sflbermen eine lebenölänglid^e ©tettung 
gab, wie bieö in Sonbon fc^on nadb 17 Ric. II. c. 11. ge« 
fd^e^en foDte. 5)iefe lebenslänglichen ©tabtrdt^e (i^ren zeitigen 
SSorfi^enben, ben Sorb SRapor, an ber ©pi^e) üben nun bie 
üoHen Gewalten ber griebenörid^tex, unb l)alten fortlaufenb r^on 
Sag gu Sag i^r öffentlid^eS ®erid^t, f^jred^en leid^tere ©trafst 
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itt%i(c in gleid^em 9Jia^e tok bie gelehrten ^oli3eiri(i^ter in 
bcr umgeBenben SJictropoIi^, unb führen bie 33oruntcrjud^ung 
njc^en aUcr, anäj ber f ^werften SScrbred^en. 2)an! ben ein« 
fad)en »olfötljümlid^en gotmen beö englifdjen ©trafDerfa^ren^, 
ber üielfeitigen Uefcung im ©efd^wornenbienft unb ©emeinbe« 
amtern, ma^en biefe unbefolbeten ©tabtrat^c iljre @a^e ni^t 
jd^Ied^ter aU bie geleierten SJiiieter; in einfad^en ©ad^en, in 
benen ber fd^lid^te SOflenfd^entJerftanb ben ^olijei* nnb Unter* 
f ud^ungöriditer am beften leitet , jutüeilen meUeitJ^t befjer. £ro^ 
beö 9iaferüm<)fenö ber „geleierten" ^rofeffion, ber Times unb 
ber fortgefde^i^^^^^^" Seitungen über bie Suftij ber Silber men 
unb Coroners l^ält bie ©tabt »ader unb unbeirrt baran feft. 
©efdeättäfunbige S3ürger tjcrioalten baö ^)o<)ulare Stxä)kxcmt 
Vpi) i^ewte ebenfo anftanbig unb tixä)txQt tok Saufenfee Dbn 
größeren ©tunbiefi^em in ber englifd^en ©raffiie^ft nod^ ^^^^ 
2ag für Sag alö grieben^ri^ter ju @erid)t jt^en. Sflur baö 
eigentttcie^ ©trafrtdeteramt gebort not^toenbig bem gelehrten 
Seruf, unb bafur ift feit einem ^m\ä)^noÜtt ein ©entraieof 
gcbitbct (umfflffenb Bonbon unb bie gattje 9Retro^j0li8), ^ »et 
djem hex if>xi) Sfta^M: nur al8 erfteS @fyrenmitglieb eefefixt, We 
jogleid^ gu erwa^ne«ben ©tabtrid^ter aber alö actioe 3Witglieber. 
6) (Sine (Jiüilgeri d^ töbarleit ift ben englifd^^n 
©tabten nur auöna^möÄJeife »erliel^^n. Sonbon :^t 
bie feittige gegen gute Seja^lung fru^geitig unb in toeitcm 
Umfang crkutgt. ©li^^^ ^^ 5SJiittelalter U)urbe aber bie ^rfo^« 
tung geiüonnen, ba^ Me ©imljuftij fid^ nur burd^ gelehrte aüid^' 
ter, unter ^ffiftenj einer ©iüiUSur^ über bie Sl^atfrage, üerwal« 
ten lä^t. 5)ie englifd^en Äonige befe^ten i^re Sieid^ögeridete 
fc^on im breije^nten Sa^^rie^Jubert nur mit gele^^rten JRidetern, 
unb biefem SSorgang folgenb tüd^lte aud^ bie 6it^ tjon Sonbon 
i^ren ©tabtrid^ter au^ ber ^a\^l ber angefe^enen Slbtjocaten, 
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tt)Oju i^t bie SWtttel ju ®clbot ftanbcn. 3)a aber ein löed^feltta 
bet SBal^lbeamter in Sltd^terfteUungen unjulafftg ift , f o erfe^te 
man bie loniglid^e ©mennung (bie aud^ bei ben englifi^^en 
©tabtgerici^ten bie Siegel bilbet) burd^ folgenbe ©utrogate. 
5Det orbentlid^e ©tabtrid^ter (Recorder) wirb nid^tüon ber 
5!Rajoritat beö ©emeinberat^ö, fonbern üon bem SlRagi[trat8= 
ceHegium gewallt; er njirb ferner auf Sebenöjeit, unb gwar 
mit einem angemeffenen Oiid^tergemt ernannt, b. ^. mit je^t 
17,000 23^lrn. feftem ©el^alt, »oneben er nod^ bie l^p^en ©6== 
bü^ren aü ©^nbicuö für bie ^roce^fül^rungen ber ©tabt nnb 
Sled^tSgutad^ten begießt, unb feine ^ra]ciÖ alö Stbüocat fort:» 
fe^en barf. — 3n fold^er Oüd^terfteHnng »ar eö aUerbingS 
möglid^ baö ©tabtgerid^t ref^)eltabel ju befe^en, fo ba^ feit bem 
ac^tjel^nten Sa^r^unbert biefe ftäbtifd^e Suftij in perfönlid^^ 
Slnfe^en ben Oieicftörid^tern löenig nac^te^t. 2)a iie ©efc^äft^« 
maffe* nod^ einen jtoeiten unb britten ©tjnbicuö unb ©tabtrid^^ 
ter nöt^ig madt^te , fi} »urbe ein f old^er unter bem $Ramen beS 
Common Sergeant unb beö Judge of Sheriffs Court ^in3uges 
fugt, bereu SBal^lnad^. einer f))ater entftanbenen ©inrid^tung bem 
®emeihberat^ überlaffen bleibt. 3)ie lebenslängliche ©teHung unb 
baö entfpred^enb l^ol^e ®e^lt l^aben inbeffen aud^ biefen 9txä)^ 
tertt ein auöreidt^enbeS Slnfe^en betöal^rt tro^ ber nid^t correcten 
SSeife ber Ernennung. 9lad^bem im legten SKenfd^endlter. ein 
neueö ©tjftem Don ^eiögerid^ten im ganjen ganbe burd^gefü^rt 
ift, ^at baö ©tabtgerid^t üon Sonbon feine ©teHung unüer* 
anbert beiüal^rt, unter bem Flamen beö LordMayor*s Court 
unb beö Sheriflfs Court, ungefähr auf gleicher ©tufe mie bie 
übrigen Äreiägerid^te 

7) 5)aS tt)eiterg e^enbe Siedet einer ©elbftgefe^ge* 
bung (Stutonomie) gehört nur in fe^r engem Umfang 
gu bem ©elfgoüernment. SKan ^at jd^on im englifd^en 
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9Rittelaitct anctiannt, ba^ ^xot^irtiiaU , ÄreiS* unb ©tabtocr* 
bänbe feine ®c|c^gebungögctüalt üben Ißnnen, ol^ne bie ©in^ett 
beö offentU^cn unb ^ritjatred^tä ju jerreifeen. @benfoti)entg 
gehört jum ©elfgoDetnment ein JRe^t ber ©teuerbefc^Uc^ung 
unb ©cfc^gebung. ©ommunal* unb ©taatöfteuetn , birecte wie 
inbirecte, tüfirben in bie äu^erfte SSewirrung gerat^en, tüenn 
bie jufaHigen @tu^)pitungen üon ®ulöbe[i^em, Sauern unb 
?)ad^tern, Don @igent^umetn unb ^Dtiet'^etn , tjon J^anbelö* unb 
©eiüerbtreibenben naäj i^rem 8ocal*3utereffe unb ©ejc^mad 
Steuern eingufu^ren ober aufjul^eben l^atten. S(ud^ bie ©om« 
munalfteuern ftnb in (Snglanb jeit Sal^r^unberten burd^ bie 
allgemeine ®efe^gebung georbnet, weld^e immer gleid^arüger 
ein Softem »on fRealfteuern in 8anb unb ©tabt gleid^md|tg 
burd^gefu^rt ^at, weld^eö unferer 5Wietl)§[teuer am na duften 
fte^t. Slu^er biefet Äreiä* unb ©ommunalftcuer nad^ ^rojenten 
beö 9Kietl)§:» unb ^ad^toert^eä gelten anbere ©ommunalfteuern 
(tt)ie ^a])U unb ©d^lad^tfteuer , @inIommen[teuer , ©laffenfteuer« 
gufd^läge u. bergl.) al8 red^tlidö unb »ollötoirtl^fd^aftlid^ ungu» 
läf jtg. §ur eine Slutonomie ber cnglifdt^en Äretfe unb ©emein* 
ben blieb alfo nur übrig bie 33efugni^ jum ®rla§ Don £)rt9» 
^3oUgeis0iegulatiDen. %nx fold^e ?)flid^ten gur Slufred^t« 
er^altung ber öffentlid^en iDrbnung, tü^ld^e ber ©tabtgemeinbe 
nad^ ®efe^ ober ®en)o^n^eit8rec^t obliegen, lönnen 33urger« 
meifter unb ©emeinberat^ red^täöerbinblid^e' Dttögefe^e, Bye- 
Laws, erlajftn. 9lur in Sonbon tt)aren au8na^möU)eife SSor*» 
bebingungen »orl^anben, um etioaö weitere S3efugni[fe ge« 
wahren ju lonnen. @in SoHegium tjon lebenölanglid^en^lber* 
tuen neben bem wed^felnben Oemeinberat^, unb bie ©oncurrenj 
ber [tabilen ®ilbegenoffenfdt)aft, ergab einige Garantien ber ge** 
gcnfeitigen SontroHe unb ber ©tetigleit, analog ben SSer^alt« 
tiif[en beä englifd^en Dber« unb Unter^aufeö. Unter biefen 
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SSorbebtngungcn bilbetc [id^ ein ©etüo^n^eit^reci^t für Scnbctt, 
tt)clc^eö bem 23ürgermei[ter uttb ©emetnberat^ aud) 9lenberun= 
gen b er ©tabtüerfajjungfelbft geftattet, fotreit fDld)e nid^t in 
SBiberfprud^ mit Sanbe^gefe^en treten. S)ieg ®etüo^n^eitöred}t i[t 
f^jciter burd^ ©efe^e anerfannt, trirb fcrttüä^renb geübt, unb i[t 
in nenefter 3eit in inic^tigen geitgema^en 33efd^Iü[fen lüirffam 
genjorben. 5fta(^ einem ©emeinbebefd^Iu^ Dom 17. SOflarj 1835 
ift baö ©tabtbürgerredjt nid^t me^r abl^dngig üon ber ^iU 
glicbfd^aft einer ®ilbe, fonDern lann aud^ o^ne baö exrooi^ 
ben tüerben bnrd^ ©rbred^t, ®efd^aftöbctrieb ober bnrd^ 3«^== 
Inng ber SSürgerred^tögelber. ©benfo finb burd^ ©emeinbebe^ 
f^lu^ bie Siefte ber alten 3Sorfd^rift anfgcl^ob^n, nad^ weld^er 
bkOö ©tabtbürgcrred^t Sorbebingung für ben Setrieb beö JDe* 
tail^flnbelö in ber (5itt) fein foQte. 

8) 2)aÖ l^öd^ftc ^olitifd&e SRei^t beö ©elfgcüern:: 
ment ift enblidb bie Stljeilna^me ber ©itp an ben ^ar^ 
lamentömal^ien. ©a^ englifd^e Unterl^auS !^ei^t baö ^an^ 
bei ©omwnnen, House of Gommons, n>cil eö Äreiö« «nb 
anoloöe ©tabtöexbanbe gjufammenf äffen foU: nid^t SSeft^claffen 
jjjoer (grtoerbäclaffen , nid^t Slittergnt^befi^er , nid^t 8anef n, nid^t 
®ro§*, ni^t ÄleinMnfcler, nid^t t^anbl^erfer , nid^ ^xbtxitx, 
nid^t „Sntereffen", fonbern bie jn freier ©elbfttl^atigfeit oeret- 
nifllen ©ommnnen. 2)aö ?)arlament »ar niemals bajn be« 
ftimmt , nm allgemeine ÜJienfd^enre^te gn erftnben unb gur @et 
tung gu bringen; njare baö ber gaU, fo Ratten a\xä) grauen 
unb Sölinberja^rigc SEBa^lrei^t erl^alten muffen. 5)ie allgemeinen 
SKenfc^enredljte n?aren burd^ Mxdjt unb ©taat jc^on begrünbet, 
ej^e man an ?)arlamente badete. 35ie Äurgfid)tigfeit ber ftan= 
bifd^en ,,Sntereffen" xoax gerabe ber ®egner, njeldt^em bie erblid^e 
@taat8gen)alt feit bem SRittelalter bie allgemeinen SKenfc^en^ 
redete abfam^)fen mu^te: eine blo^e „5utereffent)ertretung'' , ^ur 
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jouücranctt Waäjt ergeben,, »ürbe anä) ^eutc nod^ jur ®ctt)alt 
bcö ©tätlern, ju Slrbeitöjwang, Seibeigenfc^aft, ©claüetei ju^ 
rüdEfü^tert, lüie- im SKittcIaKcr unb im anlilen Staat. 2)aö 
Parlament ift melme^r nur ein gefe^gebenber Äorpcr unb 
O^öd^fter Olatl^, ber bie Slaujenbe tjon beftel^enben ®efe^en, auf 
benen ber ©taat bereite ))o[itit) ru^t, tjerbe[fern unb fortbilbcn 
fott. 5)iefem 3wedE entj^)red)enb ^at bie engÜjd^e ©taatäbilbung 
im Parlament alle 6la[fen jufammengefa^t, löeld^e ))erfon« 
Hd^I^tt ber Wuöubung ber ©taatäpflid^ten bet^eiligt finb. 2)a 
baö ©elfgoDernment bie befi^enben 6la[[en unb SKittelftanbe 
in 9Jia[fe ju Organen ber 5SJiiIij*, ©erid^tö^, ?)oIijeis unb Sinanj« 
^ol^eit beö ©taateö mad^te, fo fa^ man bie im offentlid^en 
SDienft tljatigen 6Ia[]en auc^ alö bie geeigneten Organe an, um 
bie beftel^enbe 5[RiIitär*, &txiit)U^, ^olijeis unb ginanj^öeje^ge* 
Bung 3U »erbeffern, unb i^re ^ÄuSübun^ im ®ri5feen ju con» 
trolliren. SScn bie Jen ©efic^töpunctert auö löurben bie SSer* 
bänbe beö ©elfgoüernment felbftüerftdnblid^ bie 3Ba^IIör:per 
gum Parlament, unb bie an ber ©elbftüerwaltung geiöo^ns 
l^eitömafeig betl^eiligten (Sla[fen bie SBa^lbered^tigten gum 
|)arlament, 400 Saläre lang fiel ber SBa^lcenfuä beö Unterbau* 
feö in ben ©raffd^aften einfad^ jufammen mit bem (Senfuö beö 
@efd^tt)ornenbien[teö. ©iefen ©runbfd^en Derbanite aud^ bie 
©itp üon Sonbon i^re angefel)ene Stl^eilna^me an bem ^au8 
ber ©ommunen. ©benfo ben anerfannten SSeruf jum ^jolitifd^en 
?)etitionöred^t. Slbreffen beö Söiagiftratö unb be§ ©emeinberat^ö 
öon gj^nbon nimmt ber Äonig „auf bem Sirene fi^enb'' entgegen. 



3)iejen SttJ^ig^Jt beö 3!Jiunici))atoefenö unb beö ©elfgoüern« 
ment entf))redE)enb , ergeben [icb folgenbe äußere gorma** 
tionen unb Slbftufungen ber ©it^^Sßermaltung. 

I. 25a3 unterfte ®lieb bilben bie alten Wards. 

IL 25. 3 (37) 
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©(i^oit in bet notmaimijc^crt 3eit jetfiel Bonbon in 24 @tabt* 
aSejirle, ju betten f^^ater buxd^ Sll^eilung nod^ ein 25., unb bitrd^ 
ben gleden ©out^toarl ndä) ein 26. ^injnfant. ©ie Se3trle 
flnb tJDn fe§r ungleicher ®rö§e, namentlid^ finb bie in-ner^alb 
ber e^emaitgen ©tabtmaucr gelegenen t)iel Meiner aW bie aus» 
^cren 33ejitfe. 9Kit SRet^t betraci^tet man eine öftere Slenbe* 
rung ber ©tabtbejirfe aU naii^t^eilig , tüeil ber ol^nel^in lodere 
äujantmen^ang t>er grü^[tabtifd|en9lad^barf(^aft babitrd) üoÜenbS 
burd^dnanbergetüorfen »irb. ©a§ einige „ Organipren " ber 
©tabtbejirle mad^t ungefal^r einen ßinbrud wie. baö Slul^reK 
im ©anbe mit einem ©tod^ unter tvdä^m fid^erlit^ feine SSe* 
getation gebeil^en lann. 6ö löar ballet urj^)runglid^ moii)l tiä)^ 
tig, ba^ man in Sonbon bie Keinen ©tabtbejiric innerl^alb 
ber ©tabtmauer feftl^ielt aU gleid^bered^tigt mit ben großen 
33egirlen au^er^alb ber SRauem; benn in biejen ,,S[nf(^tt)cm» 
mungen" ber großen ©tabte fe^tt eö längere Seit meiftcnS 
am reger ©elbftt^dtigfeit unb ©ommunalftun; ^rft aOmdlig 
tüad^fen jte feft in baS ftabtijd^e gelben hinein. ®ttüa8 über:» 
trieben ift biefe ©tabilitat. inbe[fen bod^ tool^l in gonbon, »o 
man nun feit 700 Salären bie ungleid^cn ©tabtbejirfe feft« 
^alt, nad^bem ein fad^Iid^er Unterfd^ieb jtt)if(^en Sftu^en« unb 
Sunenbejirfen DoUftänbig aufgebort l^at. — Seber biefer 
©tabtbejirle tt)a^It einen lebenöldnglid^en Sllberman in ben 
fKagiftrat unb eine fefte Sci^I »on ©tabtüerorbneten in 
ben ©emeinberat^. 2)er SBejirtß * ©tabtrat^ mit ben Sejitfö* 
@tabtt)erorbneten bilbet fiir getioiffe 3wede einen Sejirttratl^, 
n^eld^er noc^ einige ^^oHjeüic^e SBefugniffe, -ntamentlid^ für 
amtlid^e geftfteHung ßffentHd[)er Uebelftdnbe auöfibt. ^fi^er 
ftanb aud^ baö ^iad^toac^tnjefen unter bem SejirWrat^, fott)ie 
bie ©injie^iing ber Dom SBejirl aufjubringenben ©teuem. @o 
lange namentlich bie Slrmenüern^altung in ben Meinen ^rd^fpie« 
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len felbftanbig uxtoalUt »urbe, blieben bie ©tabtbejirfe le« 
benbtge Äorper in nachbarlicher SSefanntfd^aft. 5Die neuere 
(Sentralifirung beö Slrmenn^ejenß in einer Slrmenbirection ^at 
bafür anwerft nad^t^eilig geiöirlt, nnb man empfinbet nun aud^ 
in Sonbon, ha^ bie ^tabtüerwaltung i^ren ©l^aractcr verliert 
unb jur bureaufratifd^n 9Kaf(i^itterie »irb^ fobalb bie ©tabt» 
begirfe ntd^tö »eiter bleiben .alö dunere ©infd^ttitte für bie 
ftabtifd^en SBa^len. SBenn bieö Slbfterben ber SSejirfe nod^ 
nid^t big ju icm ®;ctrem gebiel^en i[t, tt)ie ettpa in ?)ari3 ober 
in SSerlin, fo erlldrt pd^ bieö nur an^ bem Keinen Umfang ber 
&xt\), auö ber gortbauer ber ®ilbetjerfa[fuitg , unb au8 ber 
bouernben aSerbinbung, in weld^er jeber Sllberman unb ©tabt* 
üerorbnete mit jeinem Sejirl bleibt. 

n. 35aö 3»eite ©lieb ber ©tabtüerfaffung ift ber 
©emeinberat^, bepe^enb au8 ber ®efammtga^l ber üon ben 
26 ©tabtbejirlen .getüdl^lten ©tabttjerorbneten. .5Die 3a^l ber 
©tabtüerorbneten tcedjfelt nadl) ©tofee ber SSegirle »on 4 — 17. 
3Dte aöa^l mirb jdl^rlid^ erneut am 21. JDecember. 5Da bie 
Sluöfd^eibenben aber lieber wdl^lbar finb, fo ift ba9 ?)erfonaI 
giemlid^ ftetig. ©ie ©tabttjerorbneten bilben biebefd^lie^enbe 
Äör ))erfd^aft über baö SBermogen ber ©fabt. S^re »efd^löffe 
biö^jontrcn in ber Siegel enbgultig über bie ©tabtcqffe., bod^ 
fo, bafe bie 26 Sllbermen al9 ftimmenbe SKitglieber bem ^le» 
num ber ©tabtüerorbneten ^ingutreten. 3taä) bem ®efe^ t>f>n 
1725 foHte jeber SSefd^lu^ (act, order or ordinance) beS ®e* 
meinberot^ß ber Suftimmung ber Söie^r^eit be8 9Ragiftrat6 be* 
bürfen: burd^ 19 Geo. 11. c. 8 ift biefe ©efe^f laufei aber lie- 
ber aufgehoben, unb bamit bie frühere Dbferüang ^ergefteHt^ 
nad^ ttjeld^er in eigentlidfeen ©ommunalfad^en ber ©emein» 
berati) enbgultig befd^lie^t. 9lu9 Sllbermen unb ©tabtüerorb» 
neten iperben aud^ bie nid)t fe^r ja^lreid^en SSertüaltungöauS» 
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fd^üffe für ?)oU3et- unb Sinaitjjtrecfe gebilbet. Stnerfannt fe^^ 
Ictl^aft i[t bte ju gro^e 3ci^I ü^on 240 ©tabtüerorbueten , tüeld^e 
bie SSerwaltung im dufeerftcn 9Jla§e etfc^iüeren würbe, tüentt 
mc^t in ben geiüo^nlid^en ©i^ungcn bie gto§e . SDZel^rja^l ju 
fe'^lett <)flegte! 3ur Sefd^Iufefä^igfeit ber SSerjammlung gen&== 
gen 40 SJiitglieber. @ine fcniglidje UHterfu^ungöcommiffion 
üon 1854 fdölagt üot, bie ^ai){ auf 70—100 ©tabtöerotbnete 
gu üetmittbem. 35urd^ neuere (Sommunalbefc^lüffe i[t bie 3«^! 
üorläufig auf 206 l^etabgefe^t. 

m. 2)ie btitte [tabtijd^e Äßr^jerfdjaft bilbet baö 
©ollegium ber 26 3ilbetmen, entfpred^enb ben 26 Wards. 
JDic Sfibermen })abtn @i^ unb Stimme in ber ©tabtüerorb- 
netentjerfammlung fotüie in ber ^lenarüerfammlung ber ©ilbe- 
genoffen. 3ugleid^ aber bilben fie ein felbftdnbigeö SÄa* 
giftratöcollegium, »eld^eö in gonbcn burd^ bie ^ertjor« 
ragenbe SSebeutung be8 ©eifgctjernment bebingt tt)ar. 2Bo 
jtd^ ein ©tdbtetüefen freili(i^ nur auf ßconomifc^e SRunictpat 
»ertoaltung bejd^ranft, ift ein SWagiftratßcoUegium nid)t notl^* 
wenbig, fogar l^inberlid^, unb SSeranlaffung gu unnötl^igen Jftei* 
bungen burd^ 5)o^)pclbej(^lie^ung. 5)ie moberne ©efeUfd^aft, 
bereu ®eftc^tö))uncte für ba§ (Sommunatoefen nid^t löeit ret« 
c^en, »finfc^t aber uber^upt fein ©eifgopernment, fonbern nur 
öconomifc^e ©emeinbetjerwaüungen (^od^ftenS mit ©infd^Iu^ ber 
Slrmenioeriöaltung nad^ einem Sud&^lterfd^ema). ©em ent« 
fpred^enb ^aben bie fraujofifd^en ©emeinbeorbnungen gar fei^ 
neu SUlagiftrat, fonbern nur einen ®emeinberat^ mit einem 
außfu^renben Sürgermeifter unb 33eigeorbneten. 5)ieö burf- 
tige ©d^ema entf))rad^ leiber fo fel^r ben ^errfdjenben aSorfteU 
lungen, ba^ 1835 aud^ in ber englifd^en ©tabteorbnung nur 
,,Surgermeifter unb ©emeinberat^ ©ingang fanben. gfir Son^ 
bon »ar e§ ein aSorgug, ba§ baö fefte SJtagiftratScoIlegium 
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beibel^alten tüurbc. SKit Slüdfid^t auf btc lücitumfaffenbe 6i« 
t)xU, |)olijet* unb ©trafgerid^töbarf cit t[t fogat btelebenöläng^' 
lid^c ©teßung ber ©tabträt^c beibehalten, bie gu ber ocono* 
mifd^en @tabt=33ertt)altung aUerbingä ni^t pa^t SDem SiRas 
giftratöcoUegium gebühren folgenbe jelbftänbige Sefugniffe. 

1. 6iu früher aUgemeineö i^eto gegen bie 33e = 
jd^Iüffe bet ©tabtüerorbneten, eingeführt butd^ 11 Geo. 
I. c. 18, in eigentlichen Gommunalfac^en wieber aufgel)oben 
butd^ 19 Geo. IL c. 8. 

2. 35ie ©ntfc^eibnng über bie ©üttigfeit ber SBa^Ien 
ber ©tabtrvit^e, ©tabttjerorbneten unb einiger ftdbtifd^en Seam« 
ten, bie man abfid^tlic^ nidjt in bie SSRajcrität eineö nad^ ^ar^^ 
teien get^eilten ©emeinberatl^ö legen u^oflte. 

'^. 5)ie felbftdnbige 3Serfügung über bie ©tabtcaffe 
für bie perfonlid^en unb fac^Iic^en ^oligeiau^gaben, tt)eld}e nid^t 
öon ber „SBen^iHtgung" ber ©tabtüercrbneten abl^ängen lönnen, 
Jüeil fie gefe^lid^ not^ujenbig [inb. Unter SSermeibung eineä 
©treitö über bie Slbgrenjung ^at baö SKagiftratäcoUegiunt bem 
aSud^ftaben nad^ eine concurrirenbe 2)iö^)o[ition über bie 
©tabtcaffe, bie fid^ aber nad^ fefter ^ra]riö auf ^olijeiauögaben 
unb friebenörid)terHd^e ®ef(^äfte befd^ranft. 

4. 2)ie aSerujaltung ber abminiftratiü^n ^oUgei. 

5. S)ie felbftdnbige ©r neu nun g beö Recorder unb öieler 
unteren Beamten ber ^olijeis unb ®erid^t0üertx)altung. 

IV. 2)ie @))t^e ber ftdbtifd^en SSermaltung, in 
weld^er ficf) alle befc^lie^enben Äör^jerfd^aften unb alle ^txtoaU 
tungen ber ©tabt mit i^ren ßommitteeö unb Unterbeamten ju 
einer ©in^eit jufammenfaffen , ift ber jd^rli^ »ed^felnbe 
Dberbürgermeifter, 8orb SKapor. 2)er Dberbürgermei» 
fter ift juglcid^ ^rdfibent beö SKagiftratö, äJorffc^er ber ©tabt- 
Derorbneten unb 3Sorfi^enber ber Common Hall ber ©ilbege« 
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itoffctt. Sltibcrcrfcitö ift er für bic (5]cccutttjc (5^ef ber gcfamms^ 
teil ftdbtifd^cit SSerwaltung , Sfie^)rafentaiit ber Äonigin in ber 
„ßimlregterung ber 6it^", 6]^efcommi|far ber ftabtif^en 9Ru 
Kgcn, Cotiservator (f)olijei^err) ber SE'^emfe, Chief Coroner 
für bie ©it^, i^re §reibejirle uiib für ben gleden ©out^marl, 
Chief Justice ber ©riminaljuriöbiction öon 9leiögate unb nad^ 
ber neuen ©inrid^tung ©rfteS SKttglieb beß ©entralcrtminal^ofeö, 
©rfter ^iebenöric^ter für bie ©itp, ate »eld^er er in Mansion 
House f)olijeigerid^t l^dlt. 6r wirb aHjdl^rlid^ am 29. ®tp^ 
tember gewal^lt, unb gwar nur auö fold^en Stlbermen, weld^e fd^on 
baS Slmt eines ©l^eriff »ertöaltet ^aben. 2)ie Livery nominirt 
bagu gtüei ©anbibaten, unter tüeld^en ber Court of Aldermen 
toa^lt. JDer ©ad^e nad^ ^at bieö ben ©rfolg gehabt, ba§ bie 
SBfirbe beö Sorb SKapor ber JReil^e nadb unter ben SKbcrmen 
toed^felt. SMe Livery namlidb ^)rafentirt ^erlömmlid^ bie bei=» 
ben alteften Sttbermen, weld^e bie SBürbe nod^ nid^t belleibet 
l^aben , unb unter biefen beiben lüa^ft ber SRagiftrat ben alteren. 
JDem unentgeltlid^en ©^renamt ber ©tabträtl^e liefen fid^ aber 
bie fd^töeren ©^renauögaben eineS Dberbürgermeifter:s3fmt8 üon 
Sonbon nid^t gumut^en , njeld&eö in ben Umgebungen beö |)ar« 
lämentä, eineS reid^en ©eburtö* unb ®elbabel8, mit entf^^red^eu:» 
bem Slnfe^en auftreten mufe. 5)ie ©tabt gewahrt bal^er ein 
Sal^reSeinfommen üon 56,000 biö 80,000 SE^k., eine einge* 
rid^tete Slmtötöol^nung unb ben freien ®ebrauc^ ber ftdbtifd^en 
©qui^jagen. 5)ie tüirllid^en Stuögaben finb freilid^ nod^ 
bebeutenber, fo bafe mand^er SHberman bie SBürbe benno^ 
nid^t angunel^men »ermag. 3)ie SSu^e für bie ätblel^nung be* 
tragt 1000 £. 3)er gorb SRa^or fü^rt ebenf o mie bie gorbä 
unb bie SKinifter ben ©^rentitel Right Honourable. 33ei einem 
SRegierungöantritt ober bei ber ®eburt eineö S^ronf^IgerS mirb 
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ber jcitigc ?orb SUlapot l^crlommlid^ jum erbltii^ett S3aronet 
«mannt. • 



3)a^ fo jttfammcngcfe^tc ®anjc erj(i^cint ate ein 
tt^nnbetlid^eö ©onglomerat, »elc^eS auf 120 ©l^arten üon SBtl« 
l^clm bcm ©rpbcrer biö ju 15 Geo. IL, auf ®e»o]^n^citörcd^t, 
?ocalactcn unb einigen ctgänjenben f)arlament8befd^luffen berul^t. 
69 ift ein wunberbar jufammengefe^tct %ppaxat »on (ätn* 
tid^tungen, beten @inn "^eute mand^mal fc^mer ju ermittetn, 
ber aber, n^ie manä^Q alte Surger^aud, im ©anjen too^nlxii 
unb bc^agli^ eingerid^tet ift. Sro^ atteä Äo^)ffd^ütteln8 xm% 
fi(^ ein unbefangener S3eobad^tcr fagen: biefe ©intid^tungen 
l^ben neben ber Uebcrmad^t eineä omnipotenten f)arlament8j 
neben einem ftoljen ©eburta* unb einem übcrmut^igen ®elbabel, 
ber ftabtifd^en SSerioaltung eine ad^tbare, beifjjielloS unabl^angige 
©teOung betoa^rt. SBer toei^, toaö barauö toürbe, loenn man 
biefe ®inrid^tungen nad^ ben SBorfteHungen ber „^t^tidt" mo« 
bernifirte? 3)ieje grage ift feit einem SWenfd^enalter in ©ng* 
lanb eine fo pxact\\ä)t getoorben, ba§ fie fogleid^. beantioortet 
toerben fann. 

aspr einem SUlenfd^enalter lourbe in ©nglanb eine JRef orm 
beö ?)ariament8 not^ioenbig,. loeil bie gewa^e Vertretung 
im Parlament burd^ 5SJlipanbIung ber ©tabtoerfaffungen ju 
einer mirt^fd^aftlid^en unb pttlidfeen llnmoglid^feit geioorben »ar. 
5Die gactoren ber ))oUtifd^en SUlad^t waren mit bem ®runb* 
befi^ in einer einfeitigen SBeife oertoäd^fen, loeld^e unter ben 
neueren Serl^altniffen ber inbuftrieHen ©ejettfd^aft unl^altbar 
töurbe. 5öiit äuäna^me Don Sonbon war eö bie Siegel, 
bafi bie ©tabtoerwaltungen in feinem 3ufammen]^ang me^r 
mit bem ftäbtifd^en S3ürgert^um ftanben; bie SUlaffe ber ftabti* 
fd^en S3ct)öllerung war ba^er ber practifc^en Scfdt^aftigung 
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mit öffentltd^en 35ingen ungefähr cbenfo entfrembct, tote in %x(mts 
reid) unb 2)eutf(^Ianb bie gattje Seüclferung butd^ ten 33cam« 
tcnftaat ber perj6nlid)en (£clbfttl)ätigfeit cntti)ol)ttt toar. S)te 
SietormbiH ^at bie Sa^l ber ^arlamentöwal^Ier ungefaßt üerbop:^ 
pelt. 2)ie SJletjtja^I ber neuen SBä^Ier »aren aber ©tabtbe* 
too^ner; bie üolle ^dlfte ber je^igen SBetool^ner @nglanb§ gel^ort 
je^t f(^on ben ©labten an. 3)ag 19. Sal^r^unbert toat über* 
l^aupt eine 3eit ber gewaltigften tt)irt^fc^aftlic^en- Umbilbung^ 
in weld^er auf bem SSoben ber freien ©oncunenj Sebermann 
in ^auö unb ^cf, in Saben unb ©om^jtoir l^inreid^enb ju t^un 
!^at für fein toirt^fd^aftlid^eö 3)afein. 3n fold^en SScüolIcrungen 
unb Seiten tritt naturgemäß ber @inn für baö ®emeinti)cfen 
juriid neben ber Sorge beö ©inselen für 33efi^, (5rtt>erb önb 
bürgerlid^e @?:iftenj. 35ie barauö entfte'^enben Stnfd^auuitgen 
üom Staat finb not^tt)enbig furjfid^tig, wie alle 6rn)erböitt* 
tereffen fic^ bur(^ Äurjfidbtigleit auöjeidjnen. 6ö fci^eint il^nen 
fetjr „nnpxadi\ä)" , ba§ ein SKann, ber ju leben unb ju arbeiten 
^at, feine 3eit unb ^raft an ben Keinen Äreiö einer (Sommune 
»enben foDte. SBer "^ötjer "^inauö voiü, ge^t in ben ©taatß« 
bienft. SBer ein geujiffeö 3lman beß 5Rei(^t^umö überfc^ritten ^at, 
glaubt fid) über ber@ommune ergaben. 3llle finb barin einüerftan* 
ben,ba§ in bem täglidjen Äampf für bie bürgerliche ©jrifteuä, ber 
bie 3lnftrengung aHer ©e^nen unb SKuöIeln forbert, ber ^rac* 
tifd)e ®ejd)äftömann „feine Seit" me^r für bie (Commune ^at 
Solan fie^t eö alä Sbeologie an, ba^ ber gebilbete unb ern>er* 
benbe SKaun fic^ mit 9(rmenrec^er(^en unb SJiiet^öabfd^ä^ungen, 
mit ftdbtifdien S)e^3utationen unb JRed^nungöreüifionen, ober gar 
mit einem ^olijcibecernat ober JRic^teramt befaffen foHte, waS 
Snieö bur(^ befolbete Seamte leidet beforgt njerben fann. 2)ennod^ 
l^at man nidjt ba^ geringfte 33ebenf en , eine Stimme 5U bean* 
f^rud^en fiir bie Stbänberungen ber Sanbeögefe^gebung unb für 
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eine ©eneralcontroHe ber gefammten ©taatöüertüaltmtg. SBie 
tft baö SlUeö aber möglid^ D^ne ^tactifci^e Äenntniffe üon beti 
gu controHitenben imb gu t»etbe[fetnben JDtngen? 2)ie engltfdie 
^arlamentöüetfaffung xoat für 6Ia[fen berechnet, toelc^e ge^» 
wo^n^eitömä^tgeine ^racttfd^e ©d^ule burd^mad^ten; me^r alö 
ein ^Drittel bet englifc^en Uttüä^Ier trat biö jur JReformbiH 
Sa^r auö 3at)t ein toed^felnb im @ej(^tt)ornenbien[t nnb üielen 
SSanfenben üon ©emeinbeamtern , Saufenbe waren jogar Seit* 
lebend im grtebcnöric^teramt ttjcitig. SKe^r afö brei SSiertl^eile 
beö englifd^en Untert)anjeö beftanben biö gur Steformbitt auö ?)ers 
fönen , bie alö grieben8ri(^ter ober jonft fölibe ^jractijd^e Äennt« 
niffe üon ber ©taatöoerwaltnng enrorben Ratten. 3)urd^ blo§e 
6rtx>eiterung ber 3Bal)Ired^te bagegen fonnte iDo^I eine einfettige 
6Ia[fenl)errf(I}aft gebrod^en tüerben, nidjt aber ein geje^gebenber 
' Äorper üon ber Snd^tigfeit entfteljen, loeldje bem englifd^en 
Parlament feinen tt)eltt)tfterifrf)en 9iamen erworben ^cit. 3)ie 
lange bauernbe Slaufd^ung barüber beruljt barauf , ba^ man ftetö 
gern ba^ glaubt, tnaö ^unberttaufenbe gu glauben baö gleid^e 
Sntereffe I^aben. SBo .l^unberttaufenbe auf einmal neu benifen 
werben, um bie SSerfaffung unb bie befte^enben ®efe^e eiueö 
Staate^ gu üerbeffern unb fortjubilben, ba entftel)t alöbalb 
and^ eine gcnteinfame Uebergeugung ,- ba^ eö für bie ©efe^ge^* 
bung überhaupt feiner ^ractifd^en Äenntniffe, ba§ eö mithin 
aud^ feiner jeitraubenben unb Idftigen ©elbftt^atigfeit beö 
®ingelen bebitrfe. Seber beftdrft ben Slnbevn in bem ®lauben, 
ba^ e^ eigentlich nur anfomme auf bie (äinfidbt in baö nädE)fte 
,,Sntereffe" be§ (gingelen unb fein SBo^l. 2)a§ Bnjammenfaffen 
biefer SBorftettungen nac^ 3ntereffengru^)^)en in einer SlUcö be^ 
^errf(i)cnben Slageöi^reffe betrad^tet man bann aU bie fortfd^rei« 
tenbe „politifdEje S3ilbung" ber 3eit, bie fid^ großer (Srfolge ru^mt, 
— nic^t mit Unred^t, fo lange eö fid^ bloö um bie (ärfennung unb 

(45) 



46 



SlbftcIIung ücr^anbetier SDHi^braud^c im ©taat l^anbclt, unb 
Mm bie Slbdnberung jol^er ®ejc^c , tüeld^c bie tüirtl^f c^aftHcle 
6ntaudelung unferer 3ett bef^äbigen uitb ^itiberti. 3» tiefet 
fSid^tuttg ^aben bie neuen englifd^en Sfnfd^auungen feit ber Jfte* 
formbiH in ber St^at ^uman unb nü^lid^ gett)irft. 

3(nbet8 üerl)dlt eö [xä) bagegen mit bem 6influ§ bet „öffent^ 
Heiden SSJleinung'' auf bie bauernben ©inrid^tungen be« 
©taatö, xotläft ben Unterbau ber |)arlamentöüerfaffung bilbe«, 
alfo mit i^ren 3been über bie ©elbftüernjaltung ber Äreife unfc 
©emeinben. Snbem man bie Äreiö* nnb ©emeinbeorbnungc» 
niä^ aU ©Heber ber ©taat öüertoaltung, fonbem ate örtlij^e 
„Sntereffenüertretungen" anfa^, inbem man naiüer SBeife ein 
©d^ema üon gewallten ©emeinberdtl^en mit bem ®^rentitel 
beö ©eifgoüernment auöftattete, beffen ^inrid^tungen bnrd^ge^ 
l^enbö üerlangnet unb auf ben Äo^)f gefteUt würben, fam man ' 
feit ber Sieformbitt ju retjibirten ®emeinbeorbnungen in 
einer Dierfad^en Siid^tung. 

3m 3a^re 1835 tourbe eine neue ©tfibteorbnung 
gegeben, toeldEie atterbingö bie 50lifebraud^e ber üerjo^jften ©tabt= 
cor^jorationen befeitigt, an einen 3ti)ang jur ©elbftt^ätigfeit 
in ber 33ürgerfd^aft aber nirgenbö gebadet ^at. 3n tt)enigen 
3a^rje^nten ift baburd^ bie englifd^e ©tabtüertoaltung mit i^rem 
©emeinberatl^ , 33urgermeifter unb SSeigeorbneten gn einer SS e« 
beutungölofi gleit "^erabgefunlen, bie fid^ mit ber SRunid* 
yalüerfaffung granlreid^ö meffen lann. 2)ie (Sitt) üon gonbon 
ftel^t unter ben ©tdbten nod^ ba toie eine Dafe. 

Seit 1829 tourbe in einer jtoeiten Slid^tung bie ejcecu* 
tiüe ^olijei nad^ ben ^ractifd^en SSorftettungen ber J^an* 
belS« unb gabrif^erren unter lebl^aftcm SBiberfprud^ ber ®raf* 
fd^aftSsgriebenörid^ter mobernifirt. 5Rad^ wenigen 3a]^r3e^nten 
ift baö 8anb mit einem ©enöbarmeriecor^Jö r>on 24000 SDfiann 
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bebcrft, »cld^e unter i^tcn SSrigabterä, ,g)auptleutcn unb ©er* 
geanten ftci^ig cjcercircn, unb baö etaaß ,,aItinobtjc^'' geworbene 
Slmt bcr ©orffd^uljcn »erbrangt ^abcu, wobei eö awf bie 35auer 
tt)ol^I nici^t ju ücrmeiben fein tt)itb , ba§ biefe SDlannfd^aften mel^r 
auf ben ©tcnftbefel^l i^teö Sßorgefe^ten, atö auf bie gefe^lid^ 
bemeffenen Sefel^le ber griebenörtd^ter ^ören »erben! 2)iefe 
oKgu ^ractifd^e Slnfid^t ber ^abrif* unb .^anbelöl^enen üon ber 
f)oHjei Ijat jugleid^ ben unerwünfd^ten ©rfolg gehabt, bie 
arbeitenben ©laffen bem SSefi^ üiet fd^roffer entgegenjufteHen 
ald früher. S)ie Sbeen beS @ommuni^mud unb @ocialidmud 
toad^fen ftufentoeiö in bem SKa§e, in todä)em baö »irllid^e 
©elfgoüernment aufbort. 

3n einer brüten Siid^tung tourbe bie Strntentjer* 
loaltung feit 1834 „practifd^" reformirt. Solan fanb ben toirt 
Kd^ üorl^anbenen SKangel ber 3uftanbe nid^t barin, ba§ ju 
loenige ^erfonen felbfttl^dtig an ber aSerwaltung SE^eil nahmen, 
fonbem nur barin, ba§ nid^t genug |)erfonen ©timmred^te 
unb SBal)Ire^te l^dtten. 6ö tt)urbe bal^er ein ©timmred^t 
aller ©teuer ja'^Ier eingeführt, mit einem »erftarften Siedet ber 
größeren ©teuergal^Ier üon 1 biö 6 ©timmen. 2)a aber bie 
ganje ©inrid^tung auf nid^tS weiter l^inauölief, atö auf einen 
aSertoaltungöratl^, toeld^er befolbete Strmenüorfte^er, befolbeteUn* 
terftu^ungöbeamte , SSud^l^alter unb ©d^reiber anguftenen ^at, fo 
ifl in wenigen S^l^tgel^nten barauö baö Jpau^^tneft beö Sureau* 
cratiömuö in ©nglanb geworben — eine Verwaltung, bie nur 
burd^ 9iegulatiDe Äub Stefcripte eineö ?)!RinifteriumÖ , burc^ 
©taatöinf^jectoren, 3iedi)nung8rdt^e unb Sanbrat^öfd^reiber faft 
genau ebenfo birigirt wirb, wie eine frangofifd^e SDflunici<)alöer* 
waltung, in weld^er bie ©emeinberatl^e etwad mitgureben, aber 
nid^tö @rnftlid^eÖ gu befd^lie^en unb überl^au^jt nichts ©rnftlid^eö 
gu tfyun ^aben. 
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3n einer vierten JRtd^tung würbe etiblid^ baö ®c* 
fnnb^eitÖ= unb SBau^oIijeiaejen ber (Sommunen refor* 
mirt burd) "bie [ogenannten ©efunb^ettöacten (für bie (Sitp 11 
et 12 Vict. c. 163). SJian glaubte noä) einen ©d^aben ent* 
becft ju Ijaben in bem claffificirten ©timmred^t. 9tll(ge=» 
meinet gleid^eö (£timmrec!^t »urbe baö Sofungötüort , mit bem 
man in berSKetropoIiö ben Serfud^ mad^te. 6ß fd^ien baö ein 9iie* 
jenfd)ritt: allgemeine^ gleiches ©timmred^t mit Betteln 
— in einer 33eü6Ifernng üon 3 ?!Rinionen — in bem SiJiittcl* 
^nnct beö englijd^en JReid^tl^umS nnb ber SnteHigenj. Sl^nungö* 
fd^trer öon ber einen , l^cffnnngÖüoH üon ber anberen ©eite, began« 
nen bie erften ga'^Ireid^ befudbten SBa^Iüerfammlungen. ©er 
@rfolg, ber [id[) je^t itad) sel^n Sauren ru'^ig überfeljen Ici^t^ 
jeigt fid^ in brei Runden. 

1) ©ie anö allgemeinem ©timmrec^t '^erüorgel^enben ?lSa\)U 
tjerfammlungen [inb nidEjt bloö freigebig, fcnbern »erfd^wen* 
berifdi in ber SBen^illigung üon ©teuern. ©ie Jpauö* 
eigent^ümer unb 9!Jtietl)er ber 9Jletro)3cHö iriffen üon ben ©teuer** 
befd^Iüffen biejer 33erjammlungen 3U erjä^len. 

2) SBenn man Heine ®emeinben, gro^e ©emeinben, Ärei3== 
nnb ©efammtgemeinben übereinanber fdjadjtett, unb alle nad^ aU« 
gemeinem ©timmredjt tüä^Ien la§t: fc betrad^tet jebeö g rodete 
„®emeinbe= unb Äreiöparlament'' fid^ alöbalb aU bie größere 
3lutoritcit in allen ©ingen, rei^t alle Sefugniffe ber Mei* 
neren SSerbanbe unmittelbar an \id), bulbet überhaupt leine 
©elbftdnbigfeit unb ©elbftüenraltung in unteren Äreifen me^r, 
centralifirt unb bureaucralifirt mit einer ©d^neUigfeit, meldte bie 
geiftungöfä^igleit beö abfoluten ©taatö u?eit "hinter fid^ Id^t. 
©ie ©eneraberfammlung tpirb eine ?!RafdE)inerie, mit ber fid^ 
nad^ Unten ^in alle§ Sefteljenbe jerfd^lagen la^t, foweit man 
eö jerfdjlagen iriH. ©ieö 3ltleö freiließ nur für einen beftimm« 
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ten @to^ — jo lange bte SiJlajd^ineric burd^ f ociale Snter« 
e[[en in S^atigleit i[t. 3lai) »enigen Saluten tritt baö ©c* 
fü^l ber JRu^c ein — nid^t bev SSeftiebigung , jonbern ber die^ 
fignattcn — unb bamit ber eigentlidie ^lormal^uftanb : 

3) biefer enblicä^e ©rfolg ift bie allgemeine gleiche Sl^eil* 
nat^mlofigf eit. 2)aöfo ert^eilte ©timmred&t ift lein (ä^ren* 
ted^t me^r, tüeld^eö für baö :perjonIi(^e SBerbienft ber ©elbft* 
»crtüaltnng im ©emeintüefen ertl^eilt toirb: eö fel^lt ba^er baö 
?)flid^tgefül)l nnb ber moralifdie Slntrieb; eö fe'^It aud^ 
jebeö nad^^altige Sntereffe, tüeil fid^ nad^ »enigen 33erfnd^en 
jeigt, ba^ eine folc^e SScrjammlung bie perfonlid^en SEBfinfd^e 
bt^ S&aijkx^ (größere @inna^men unb Heinere Steuern) um fo 
lüeniger erfüllen lann, je großer ber SBal^Ierlreiö ift. 3)ie 3ln« 
fangö überfüllten SBa'^llDcale leeren fid^ in fc^redCenerregenbet 
SBeife. 6ö lommen nur noä) einige ?)rogente ber SBa^Ier; 
]^au^tfad^lid^ bie Sreunbe fold^cr ^erfonen, bie eine befolbetc 
^Aufteilung bei ber neuen ©emeinbebe'^crbe wünfd^en. JDiefe 
©emeinbebel^orbe ge^t ingtoifd^en i^rcn gemeffenen @ang, mt 
€ine franjofijd^e ^rdfectur, unb »erliert aHmalig ben Sujam« 
men^ang mit i^ren SBa^lern. @ie fann nid^t im ©ruft an bie 
33efd^lüffe einer SBdl^lerfd^aft gebunben »erben, ücn u^eldEier 
ber launifd^e SufoH nur bann unb toann einen SSruc^t^eil in bie 
SBat)llocale fü^rt! 

@eit ber JReformbiH ift iebe fpätere ©emeinbeorbnung 
fd^led^ter gerattjen al8 bie früheren. 25er ^o^e^unct biefer 9ie« 
formen »urbe enblid^'im Sa^re 1858 erreid^t mit einer 9Jii^* 
geburt üon ©emeinbeorbnung (Local Government Act, 
1858), üon tt)elc^er bie liberalen ben ©onjeruatiüen , bie (Jon- 
ferüatiüen ben liberalen bie SSaterJd^aft jujd^reiben. ©eitbem 
ift bie 9leufabrifation Don ©emeinbeorbnungen tjoHig eingefteHt. 

35ie rüdCläufige SSemegung (bie burd& baö SKinifterium ^aU 

m 



50 



mcrfton noc^ eine Seitlang »etbcdt lüurbe) tüirb crlennbar an 
ber Scwetfung neuct ^RefotnibtllS, bie nur eine ©ammluttg 
•nnb einen ©tiüftanb bebeutet, naä) ben SSerirüftungen, weld^c * 
bie legten btei 3at)tget)nte in ben ©runblagen beö @taat§ an*, 
gerid^tet ^ben. (5ö toirb barauö vootjl ungefal^t »erftanbltd^, 
toarum bie xvixtlxäje öffentüdje 50leinung jeit jener 3ett fi^ 
üon gieformen unb üon SteformbiHö abwenbet, fefbft um ben 
?)reiÖ, ein intelligente^ unb i^opulareö 9!Rini[terium faHen ju 
fe^en. 

• (äö i[t baö SlUeÖ aber nid^t ettüa ein ©rjeugnt^ ber 
Uebereilung cber boötüilliger ?)arteien, fonbern eS 
ift bud^ftdblid^ baß ®ejammterjeugni^ bei Sittellt»". 
genj beö tteunje^nten Sal^r^unbertö in bem ^otittfd^. 
gebilbetften 8anbe ©uro^aö. @ö ift ein Siefultat, an.n^eU 
^em SEB^igö unb SEorteö , liberale unb conferüatiüe ^arteteti^ 
fromme unb „gottlofe'', grei^anbler unb Saffallianer il^ren er* 
»eiöbaren Slnt^eil l^aben. ®ö tft baö ©efammterjeugni^ ber 
leben ben Generation, unb ber ®efammtrid&tung unjeret 3eitr 
tt>eld^e nur an wtrtl^jd^aftlid^e Sntereffen, an SBa^len unb ))oK* 
tifdien @influ^, nie aber an bie notl^toenbige SSetJüaltungSorb» 
nung beö ©taatö benft, für toeld^e ber ^^ractifd^e ©inn fid^ 
nur bei benen bilbet, bie pd^ geti)o^n^eitömd§ig mit ber ©elbft* 
üeriraltung öffentlidljer 2)inge befd^dftigen. JDurd^ ben unab» 
dnberlid^en ©influ^ ber treffe üerüielfdltigt pd^ baß SKi^üer^dlt* 
ni^. 5Riemanb leugnet im ©runbe, ba§ bie Verwaltung be8 
©taatä, in üöUigem ©leid^gewid^t, für bie grei^eit ber SSMIer 
ebenfoüiel bebeutet, wie bie SSerfaffung. SBenn aber üon 20 
?)erfonen 19 immer nur »on ber SSerfaffung, nid^t »on ber 
Verwaltung be§ ©taatö f^jred^en unb ^l^ilofopl^iren, wenti 
ebenfü bie SlHeÖ beljerrfd^enbe SEageÖpreffe im Sinne i^rer Sefer 
immer nur bie SSerfaffungöfragen, nid^t bie örbnung ber SSer* 
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»altung- be^aubcln lann, für tüeldje )pxacH\ä)t^ SSerftanb« 
m% unb Steigung einmal nid^t Dcr^nben t[t: Jo mfifj^n We 
fd^tcfctt SSotfteHungcn Dom ©taat fi(^ muIti^Kjtten, muffen bie 
l^.errfd^ehbcn Sbccn über bie ©inrid^tungen. bet ©emcinbe 
itDtl^ti)ettb{g ttrige fein. JDiejer 3rrtl)um voixi erft er« 
fannt, mentt er an üerberblidien SBirlungen practijc^ 
ft(^tbar toirb, unb eö beginnt bann bie ))clitifd^e Slrbeit ber 
SSoHer öon 5Jieuem, um bie neben Jbem fccialen Sortjd^ritt »er« 
geffenen unb üerlümmerten Sebenöbebingungen ber ^)erf0nlid^ett 
iinb ^oUtijd^en greil^eit noieberjugetüinnen. 3)ai SUlenfd^ens 
alter, njeld^eö baju erforberlid^ fd^eint, ift je^t in @nglanb 
abgelaufen, nac^bem fid^ bie SJerwüftüngen einigermaßen über* 
fc'^en laffen, toeld^e bie neue ©efeUfc^aft in bem ®emeinbett)e|en 
bereite angerid^tet l^at. 

Stn (änglanb ftnb bieje 6r[oIge nidfjt vorübergegangen, o^ne 
»enigftenö negative ©inbrüdCe jurüdE^uIaffen. 3m Sa^re 1837 
ttjar ein Slnlauf jur SKoberniftrung ber ©tabtüerfaffung öon 8on« 
bon gemad^t; 1854 folgten beftimmte, im ©angen gemäßigte SSor« 
fd^Idge; 1858 ein ©efe^enttourf , ber aber nad^ längerer 3)eU* 
beration bei ©eite gelegt ift. SDlan fagte ficfy na^ ben nun 
gemad^ten @rfa^rungen: @ine ©tabt, bie feinen nac^barlid^cn 
•^jerfönlid^en 3ufammen^ang me^r ^at, in ber eine ftäbtifd^e 
Sranbmauer bie S3ett)o^ner etnanber frember madljt alö meilen» 
ttjeite ©ntfemungen; — eine @tabt, bie toa^renb ber ©ejd^aftö« 
ftunben nur ein JRenbejüouö für Äauf* unb ©ejd^aftö^enen^ 
t^re Sud&^alter, (Sommiö unb 2)iener ift, — laßt ftd^ nid^t nad^ 
bem einfad^en @d^ema einer alten Sauergemeinbe, ober einet 
neuen Stctiengefellfd^aft „organifiren". 6§ muß bod^ außer bem 
SBa^Ien in Staat unb ®emeinbe nod^ auf anbere 3)inge an« 
lommen. 6ö muß barauf anlommen, baß möglic^ft tiiele ^tx^ 
fönen genotl^igt unb getoöl^nt »erben, i^re ^)erfonIid^ett 
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